SOSYAL-IS SENDIKASI
GENEL MERKEZI

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
(UCO-ILO)
TURKIYE ILISKILERI

BELGELER

Kamil ATESOGULLARI
Sosyal-Is Sendikasi
Genel Baskanhk Danismam

EGITIM YAYINLARI:2



ICINDEKILER

Tarihce
UCO’niin Kurulus Cahsmalar:
UCO’niin Kurulusu
UCO’niin 1. Dénemi ve Dernek Hakki Sozlesmesi
11 Sayih Sozlesme Tiirkiye
Sozlesme Gereksinimi-Olaylar
Biiyiime Donemi
UCO’niin 2. Dénemi
Filadelfiya Bildirgesi
UCO’niin Organlan
e Uluslararasi1 Calisma Konferansi (UCK)
e Yonetim Kurulu (YK)
e Uluslararasi1 Calisma Biirosu (UCB)
e Diger Organlar
Bolgesel Yapi (Konferans)
UCO’niin Temel ilke ve Kararlari ile Dayanaklar
UCO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlar
UCO’niin Denetimi
Denetim Bi¢imleri
e Hiikiimet Raporlarinin incelenmesine Dayali Denetim
e Yakinmalara Dayah Genel Denetim
e Yakinmalara Dayah Ozel Denetim
UCO ve Sendika Ozgiirliigii
87 Sayil Sozlesme ve Getirdigi Giivenceler
UCO Sézlesmelerinin Kabulii ve Onay ile i¢c Hukuk Acisindan Durumu
UCO Sozlesmelerinin Tescili
UCO Sézlesmelerinin Feshi
Tiirkiye-UCO Iiliskileri
12 Eyliil Sonras1 UCO-Tiirkiye iliskileri
- 1983 Oncesi
- 1983-1984 yillan
- 1985-1986 yillar:
- 1987 yih
- 1988 yilh
- 1989 yih
- 1990 yih
- 1991 yih
-1992 yih
Sonuc¢
Ekler
UCO Anayasasi
Filadelfiya (Philadelphia) Bildirgesi
UCO’niin Kabul Ettigi Sozlesmeler (1992 sonu itibariyle)



TARIHCE

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), calisma yasamina iliskin “Uluslararasi Calisma
Standartlarin1” olusturan ve Birlesmis Milletlerin uzmanlik kurulusu olarak gorev yapan,
stirekli yapist bulunan bir orgiittiir. Uluslararasi1 yazismalarda ve kamuoyunda daha ¢ok ILO
(International Labour Organisation) olarak bilinir.

Iscilerin, dzellikle sanayinin gelistigi iilkelerde, ¢alisma ve yasama kosullarim diizeltme
ugruna giristikleri miicadele, kisa zaman iginde ulusal sinirlar1 asti. Benzer kosullarda
yasama, zaman icinde iscilerin miicadelesinin uluslararasilagsma diisiincesinin de temelini
attyordu. ILO’nun ilk Genel Miidiirii Albert THOMAS “... is¢ilerin orgiitlenmelerine iliskin
amlarini topladig1 bir kitabinda Uluslararasi is¢iler Dernegi’nin (1. Enternasyonal) 28 Eyliil
1864’de Londra’daki toplantisina katilan is¢i temsilcilerinin, is¢ilerin uluslararasi bir kurulug
araciligiyla korunmasina yonelik nasil atesli sdylevler verdiklerini anlatir.”(1)

Sanayi Devrimi yeni, ancak her tiirli hak ve sosyal giivenceden, is giivenliginden
yoksun bir sinif yaratti. Cocuklarin ve kadinlarin durumu daha da kétiiydii. Ne var ki aldiklart
diisiik ticretin aile biit¢esi i¢cin dnemi biiyiiktil.

Emeke¢i sinifin bu durumunun diizeltilmesi yoniindeki insancil diisiinceler ise ilgi
gormiiyordu. 19. ylizyil ortalarinda sosyal mevzuatta enternasyonalizm Onemli bir amag
durumuna geldi. Gosterilen c¢abalar ise, bazi alanlardaki koktenci olmayan c¢oziimlere
yonelikti.

“Is¢inin korunmasina uluslararasi bir sorun olarak yaklasan dnciilerden herhalde ilki 18.
yiizy1l sonlarina dogru Jacques Necher (1732/1804); isvicreli bankaci; (Fransiz Devrimi
oncesi ve sonrasinda Maliye Bakani1 olmustur.) 19. yiizyil baslarinda ingiliz Sosyalist Robert
Owen degirmeninde calisan is¢ilerin ¢aligma saatlerini kisaltmis ve calisma kosullarini
tyilestirmis ve is¢ilere bos zamanlar1 ile cocuklarinin egitimi i¢in parasal yardimda
bulunmustur. Bu deneyimin kazandirdig1 basar1 ve kazandigi giderek artan iinden aldigi
cesaretle goriislerini 1818°’de (Avusturya, Fransa, Prusya, Rusya ve Birlesik Kralligin
Katildig1) Aixla-Chapelle Kongresi’nde ortaya koymus fakat pek ilgi ile karsilanmamistir.
Ancak, Birlesik Krallikta ¢alisma yasamu ile ilgili mevzuatin baglangici sayilabilecek olan,
pamuk fabrikalarinda ¢aligma saatlerinin sinirlandiriimasina yonelik yasanin 1819°da Ingiliz
Parlamentosu’ndan gecisinde biiylik rol oynamustir.

Uluslararasi ¢alisma mevzuati fikrinin ilk kararli savunucusu ve ILO’nun ilk habercisi,
calisma mevzuati konusunda uluslararasi bir anlagmaya varilmasi i¢in 1840 ile 1853 yillar
arasinda Ingiliz, Fransiz, Alman ve Isvigreli devlet adamlar ile kamu goérevlilerine siirekli
cagrida bulunan Fransiz sanayici Daniel Le Grand, bir iilkenin refahinin, c¢alisan sinifin
fiziksel rahatligi ve morali ile yakindan baglantili oldugunu savunmustur. Caligma saatleri,
haftada bir giin dinlenme, gece isi, sagliksiz yada tehlikeli isler ve ¢ocuk istihdami gibi
konular1 kapsayan uluslararast ¢alisma yasamina iligkin Onerilerini hazirlarken Le Grand
(uluslararas1 standartlara iligkin 6nerilerini hazirlarken bugiin ILO’nun izledigi yola ¢ok
benzer bir bigimde) farkli iilkelerdeki mevzuati incelemis ve taslaklarini titiz bir bigimde
kaleme almistir. Le Grand hiikiimetleri bu tiir anlasmalara varilmamasi durumunda, giderek
artan bir genel hosnutsuzlukla kars1 karsiya kalacaklart yolunda uyarmistir.”(2)

Bunlarin disinda, is¢i sagligi ile ilgili konularda Dr. Villerme, bir uluslararasi konferans
diisiincesini Isvigre Hiikiimeti’'ne kabul ettiren Isvigreli Milletvekili Froy, bu konferansi
onaylayan Papa Leon XIII. nin ¢abalar1 olmustur.

Ancak bu ¢aba ve calismalarda SENDIKAL HAK VE OZGURLUK diye bir amag
goriilmemektedir.



“Tarihsel gelisimin baglarinda dernek hak ve Ozgirliigiiniin 6zel bir bigimi olarak
diisiiniilen Sendika Hak ve Ozgiirliigii, Sanayi Devrimi ertesinde burjuvazinin yasaklartyla
karsilastiktan sonra, is¢i sinifinin uzun ve zorlu, kimi zaman da kanli savasim ve baskilari
sonucu, 19. yiizyilin ilk ¢eyreginden baslayip sonlarina dogru bir hak olarak ulusal yasalara
girmigse de, genel ilkeleriyle uluslararasi belgelerle diizenlenmesi ancak 2. Diinya Savasi
sonrasinda gergeklesmistir.”(3)

“Bu fikirler, once 1850’lerdeki sinai isgiicliniin diizenlenmesi ve is¢ilerin korunmasi
icin ortak uluslararasi onlemler gelistirilmesini savunan Uluslararast Benevolen Kongreleri
gibi 6zel girisimler ve ardindan giderek kendi uluslararasi baglantilar kurmaya baslayan ve
hizla gelisen sendikal hareket kanaliyla baska taraflarda da bulmustur. 19. yiizyilin son
ceyreginde, bastan beri, tiitiin, maden, ulastirma, matbaa, dokuma ve metal is¢ileri olmak
izere belirli ticaret yada sanayi dallarinda birka¢ uluslararas1 sendika orgiitii kurulmustur.
Ortak sorunlar ve madencilik yada denizcilik gibi tehlikeli alanlarda ¢alisanlar arasindaki
neredeyse i¢giidiisel yakinliktan kaynaklanan baglar son derece kalici olmustur. Basarisizliga
ugrayan pek cok girisime karsin, yiizyilin sonuna kadar yaklasik 20 kalict 6rgiit kurulmus ve
bunlardan ¢ogu da kurulduklar1 gibi bagimsiz orgiitler olarak yada daha genis federasyonlara
doniigmiis olarak gilintimiize kadar varliklarini istihdami, genglerin ve kadinlarin ¢aligmasinin
diizenlenmesi yada yasaklanmasi gibi konularda ayrintili tasfiye kararlari alinmig, fakat
herhangi bir uluslararasi taahhiitte bulunmamustir.

Dogrudan etkisi pek az olmakla birlikte Berlin Konferans1 caligma standartlarini
goriismek tlizere hiikiimetleri bir araya getiren ilk forum olarak tarihsel bir nitelik kazanmis ve
gergekten de ileride atilacak adimlar icin bir baslangi¢ olmustur.”(4)

1890 yilinda toplanan 2. Enternasyonalde 1 MAYIS 1n, is¢ilerin uluslararasi dayanisma
giinii olarak kabul edildigi agiklanmistir.

ILK ULUSLARARASI CALISMA BUROSU

“Agustos 1897°de 14 iilkeden Hiristiyan ig¢i Orgiitlerini temsil eden yaklasik 400 delege
“Birinci Uluslararas1 Isgiicii Koruma Kongresi” adi altinda toplanan bir konferans igin
Ziirih’te bir araya gelmistir. Kongre, Isvigre Hiikiimetinden uluslararasi ¢alisma mevzuatinin
gelistirilmesi c¢abalarina yeniden baglamasi ve ozellikle “bir ¢alisma biirosu kurmak iizere
cesitli hiikiimetlere ¢agrida bulunmasi”ni isteyen bir karar almigtir.

Berlin Konferansi’nin sagladigi ilerlemeyi degerlendirmek ve uluslararasi calisma
bilirosunun dayanacagi ilkeleri aragtirmak tizere Eyliil 1897°de Briiksel’de bir baska konferans
toplanmistir. Konferansa Avrupa ve Amerika’dan Onde gelen bilim adamlarn ve
parlamenterler katilmistir. Konferansin yildizi1 daha sonra ILO Yonetim Kurulu bagkani olan
Belgikali Prof. Ernest Mahaim’dir.

Briiksel Konferansinin somut bir sonucu olarak uluslararasi ¢alisma biirosu fikrini
cesitli iilkelerde tanitmak iizere bir komite gorevlendirilmistir. Ayn1 amaca yonelik olarak
birka¢ ulusal orgiit kurulmustur. Bu Orgiitler Temmuz 1890°da Paris’te bir araya gelerek
ILO’nun selefi olan Uluslararast Calisma Mevzuat’t Birligi'ni (IALL) kurmuslardir.
Isvigre’nin Basel Kantonu birlige bir merkez saglamus ve ilk Uluslararasi Calisma Biirosu 1
Mayis 1901°de faaliyete gecmistir.

Uluslararas1 Caligma Mevzuati Birligi hiikiimetler arasi bir kurulus degildi. Uyeleri
uluslararas1 eylem i¢in ¢alisan c¢esitli ulusal kuruluslardi, fakat amaglarin1 benimseyen
hiikiimetler de iki yilda bir toplanan uluslararasi komitede temsil edilebiliyorlardi. Nitekim
Fransiz, italyan, Hollanda ve Isvicre hiikiimetleri ilk giinden baslayarak temsil edilmisler ve



Birinci Diinya Savasi nedeniyle Komite c¢aligmalar1 askiya alinincaya dek birlige katilan
hiikiimet sayis1 22’yi bulmustur.”(5)

Birlik 1905’te TEKNIK, 1906’da da DIPLOMATIK olmak iizere Bern’de iki
uluslararas1 konferans diizenlenmis olup, konferansa 13 devlet katilmistir. Bern
Konferans’inda iki uluslararasi s6zlesme kabul edilmistir.

- Kibrit sanayinde beyaz fosforun yasaklanmast
- Sanayide kadin isgilerin gece ¢aligmasinin yasaklanmasi

“Iscilerin Yasal Korunmasi Uluslararasi Dernegi’nin 1910°da diizenlenmesini istedigi
konferansin konusu yine bireysel is iliskilerinin ivedi sorunlarma iligkin uluslararasi
sozlesmeler kabul edilmeseydi sanayide cocuklarin gece c¢alismasinin yasaklanmasi ve
gengler ile kadinlarin giinliik is siiresinin on saat olarak sinirlandirilmasi.”(6)

Sozlesme taslaklar1 Dernekg¢e hazirlanmis, temel ilkeleri 1913 yilinda Bern’de yapilan
Teknik Konferansta belirlenmis, Eylil 1914°de toplanmasi kararlastirilan Diplomatik
Konferans, 28 Haziran 1914’te 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi nedeniyle yapilamadigindan
sOzlesme tasarilart da kabul edilememis, dernegin kurulusu da sona ermistir.

UCO’NUN KURULUS CALISMALARI

“Savas1 Onleyemeyen sendikalar bu kez de savastan hi¢ olmazsa sosyal adalet acisindan
olumlu bazi sonuglar almak i¢in var gicleriyle calismislardir. Savas sona erdiginde
toplanacagina inanilan baris konferansi goriismelerini etkilemek i¢in ulusal ve uluslararasi
sendika kuruluglar1 taleplerini dile getiren kararlar ve bildiriler hazirlamiglardir.

Daha Kasin 1914°de Filedelfiya’da toplanan bir kongrede Amerikan Is¢i Federasyonu,
“kardesce iligkilerin onarilmasina, is¢ilerin ¢ikarlarinin korunmasina ve dolayisiyla daha
kalic1 bir barisin temellerinin atilmasima yardimci olacak Onerilerin ve bunlarin uygun
onlemlerin alinabilecegi... ¢esitli devletlerin is¢i kuruluslarindan temsilcileri ayni1 zamanda ve
yerde bir araya getirecek (savas sona erdiginde toplanmasi beklenen barig konferansina
benzer) bir toplant1” i¢in ¢agrida bulunan bir karar1 kabul etmistir.

Iki y1l sonra 1916°da Ingiltere’nin Leeds kentinde Ingiliz ve Fransiz isci hareketleri
ortaklasa bir konferans diizenlenmistir. Konferansa Belgika ve Italya’dan da heyetler
katilmistir. Konferansa katilan tinlii kisiler arasinda daha sonra uzun yillar boyunca ILO’daki
isci temsilcilerinin 6nderligini yapan ve 1951 Nobel Barig Odiiliinii kazanan Leon
Jouhaux’da yer almistir. Leeds Konferansi ¢alisma saatleri, sosyal giivenlik ve is emniyeti
gibi konularda belirli glivencelerin de yapilacak baris anlasmasinda yer almasini istemistir.
Konferans ayrica soz konusu giivencelerin (hiikiimetlerin) uygulanmasini denetlemek,
uluslararas1 ¢aligma standartlarinin kapsamini genigletmek {izere ileride yeni uluslararasi
konferanslar diizenlemek iizere bir uluslararasi komite kurulmasi c¢agrisinda bulunmustur.
Burada iizerinde durulmasi gereken nokta; komitenin is¢i ve igveren temsilcilerinden olusmast
hiikmiidiir. Uciincii olarak Leeds Konferansi daimi bir uluslararasi calisma biirosu
kurulmasini istemistir. Bugiin bildigimiz bi¢cimiyle ILO nun tohumlar1 da bu kararla atilmistir.

1917°de ABD’nin savasa katilmasi, Amerikan Is¢i Federasyonu’nun da bu onerilere
agirhgint koyabilecegi anlamina gelmistir. Ayni1 yil, Orta Avrupa iilkeleri ile tarafsiz
iilkelerden is¢i temsilcileri Leeds Konferansi kararlarini ¢agristirir taleplerini formiile etmek
amactyla Bern’de toplanmiglardir. Bir baska deyisle, bir yandan savas siirerken g¢esitli
iilkelerin isci orglitleri ayn1 amaclar dogrultusunda ilerlemistir.



Savasin sonu yaklasirken bu orgiitlerin onerilerini daha da gelistirdikleri yeni toplantilar
yapilmustir. Londra’da Subat ve Eyliil 1918’de yapilan iki konferansta ingiliz is¢i Partisi ve
Sendikalar Birliginin girigimleriyle miittefik giiclerin is¢i temsilcileri bir araya gelmistir.
Bunlar, baris konferansindan iscilerin de temsil edilmesini ve eszamanli olarak bir de emek ve
sosyalizm konferansi toplanmasini talep etmislerdir. Amerikan Isci Federasyonu’nun
girisimleriyle de Eyliil Konferansi diinya 6l¢geginde sosyal adaletin temellerini olusturacak bir
uluslararas1 c¢aligma sarti olarak barig anlasmasia dahil edilecegi umulan bir dizi ilke
belirlenmistir. Bunlardan bir béliimii daha sonra Uluslararast Calisma Orgiitii’niin kurulus
ilkeleri arasinda yer almistir.”(7)

ULUSLARARASI CALISMA MEVZUATI KOMiSYONU

“Paris Barig Konferanst 1919°da toplandigi zaman bir yerde sendika taleplerinin de
Otesinde kararlar aldi. Yaptigi ilk iglerden biri barig anlagmasina katilacak oneriler hazirlamak
tizere Uluslararas1 Caligma Mevzuatt Komisyonunu gorevlendirmek oldu. Hiikiimet igi
sendikalar1 ve igveren temsilcilerinden olusan Komisyona atanan {iiyelerden dordi isgi
hareketinden gelen kisilerdi: George Barnes (Ingiltere), Samuel Gompers (ABD), Leon J.
(Fransa) ve Emile Vandervelde (Belgika). Hiikiimet ve isveren temsilcileri ise ¢esitli Avrupa
tilkeleri, ABD ve iki genislemekte olan, Kiiba ve Japonya’dandi. Komisyonun iki ay siiren
calismalarma Amerikali sendika yoneticisi Sauel Gombers baskanlik etti. Ozellikle Baris
Konferansina paralel olarak kendi uluslararasi konferanslarini toplayarak etkili bir baski
grubu seklinde seslerini duyurmak istediklerinden komisyona atanmay1 beklemelerine karsin,
bu tiyeler Baris Konferansinda aktif bir rol oynadilar. Bu arada komisyon raporunda yukarida
deginilenlerden miimkiin oldugu kadar ¢cogunun yer almasi i¢in de ellerinden geleni yaptilar.
Sorunlarn kendi aralarinda tartistilar, kadin orgiitlerinden ve komisyonda temsil edilmeyen
tilkelerden delegelerle goriistiiler ve ongoriilen kurulus ile onun temel ilkeleri dogrultusunda
Oneri tasarilar1 gelistirilmesi i¢in ¢aba harcadilar. Komisyonun el aldigi sorunlar arasinda
farkl1 sanayilesme diizeylerindeki iilkelerin ILO iiyeligi de vardi; ornegin Hindistan ve
Japonya Bati1 Avrupa iilkelerinden ¢ok farkli bir diizeyde bulunuyordu; bir bagka sorun,
calisma standartlarinin uygulanmasi agisindan Avrupa tilkelerinin somiirgelerinin durumuydu.
Coziim olarak uluslararast Calisma Sozlesmeleri ve Tavsiyelerinin, iilkelerin sanayilesme
diizeyleri ve yerel kosullarini da dikkate alarak degistirilmesi onerildi.

Komisyon ayrica bu iilkelerle ILO’nun politikalarina yon gosterecek dokuz ilkeden
olusan ve barig anlagmasinda yer alan bir ¢alisma sart1 ilen etti:

e Emege yalnizca bir mal yada ticaret metai goziiyle bakilmamasi
e Orgiitlenme hakki;

e Makul bir yagam diizeyi saglamak iizere yeterli licret 6denmesi;
e (ilinde 8 saat yada haftada 48 saat ¢alisma;

e En az 24 saatlik dinlenme izni

e Cocuk isttihdaminin yasaklanmast;

o Esit ise esit iicret;

e Bir iilkedeki tiim is¢ilere adil ekonomik muamele (yani gé¢men isgilerle yerli
is¢ilere esit muamele); ve

e Iscinin korunmasma yénelik yasalarin uygulanmasini saglayacak bir denetim
sistemi.



Komisyon iiyeleri arasinda da zaman zaman goriis ayriliklart ¢ikti. Bagskan daha sonra
yaptig1 aciklamada ister 6teki ii¢ is¢i temsilcisi, ister hiikiimet ve igveren temsilcileri ile bu tiir
giicliikler yasadigi zamanlarda iizerinde goriis birligine varilmis ¢oziimler arama ¢abalarinda
cayma noktasina geldigini belirtti. Gene de gorevine dort elle sarild1 ve aldiklar1 bigimde
hosnutsuzluk da duyulsa Komisyon tavsiyelerinin kabuliinde 1srarl1 oldu.

Hosnutsuzluk duyan yalnizca Samuel Gompers degildi. Daha sinirli olmakla birlikte
oteki isci temsilcileri de kendisinin kaygilarini paylasiyordu. Sonugta rapor ulusal ve
uluslararas1 sendika konferanslarinda tartismaya acildiginda pek ¢ok insan yeni ILO’nun
potansiyel yararliligr konusunda kuskuya diiserken bagkalari onu ilerleme 6niinde bir engel
olarak goriip kars1 ¢ikacak kadar ileri gittiler. Ancak biiylik ¢ogunlukla daha ileri goriisliiydii.
Bunlar hiikiimet ve igveren temsilcileri ile anlasmaya varmadaki kaginilmaz giicliiklere dikkat
cektiler ve tarihte ilk kez iscilerin yalnizca konusma degil oy verme hakkina da sahip olacagi
bir orgiitiin kurulmasinin tasidigi 6nemi vurguladilar. Bu tgliiliik ilkesi ILO’nun temel tasi
oldu.”(8)

UCO’NUN KURULUSU

1. Diinya Savas1 sonrasinda en O6nemli sorun evrensel ve kalici bir baris1 saglamak
olmustur. “Baris Konferansi’nin 28 Nisan 1919 tarihli oturumunda baris1 saglamak ve savasi
onlemek amaciyla Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) adli uluslararasi bir 6rgiit kurulmasi
kararlastirildi. Milletler Cemiyeti, Versay (Versailles) Antlasmasi ile birlikte 10 Ocak
1920’de yiirtirliige girdi.”(9)

13

ittifak Devletlerinin, &zellikle Fransiz ve Ingiliz hiikiimetlerinin Baris
Antlagsmasi’na eklenecek kurallarla calismanin (emegin) uluslararasi bir diizenlemesinin
yapilmasini amaglayan tasarilar hazirlanmasiyla baslayan girisimler, Barig Konferansi’nin ilk
oturumunda bu sorunu incelemek iizere bir 6zel komisyonun gorevlendirilmesiyle siirmiistiir.
Uluslararas1 Calisma Mevzuati Komisyonu adini tagiyan onbes iiyeden olusan bu komisyonun
calismalari, emek sorunlarma ayrilan ve UCO’niin kurulmasini éngdren CALISMA baslikli
XIII. Boliimiin, Versailles Barig Antlagsmasi’na eklenmesiyle noktalanmistir. Bdylece de
SENDIKA OZGURLUGU ILKESININ DOGRULANMASI, UCO Anayasasini olusturan
Baris Antlasmasr’min - XIII. Béliimiiniin  CALISMANIN DUZENLENEMESI baslikli
altboliimiiniin 6nséziinde yer almistir.(10)

“Komisyon ¢alismalar1 olduk¢a uzun siirdii ve sonugta ortaya yasa yapici bir kurulus
yerine hiikiimetlerin kabul edecegi tavsiyeleri olusturulacak bire orgiit ¢ikarildi.”(11)

UCO, ilk Genel Konferansini (UCK) Ekim/1919°da Washington’da yapt: ve toplantiya
kirk iilke katildi. Bu konferansta;

- Caligma saatleri,
- Issizlik,
- Analik Haklarinin Korunmasi,
- Kadmlar ve Gece Isleri,
- Sinai istihdamda Alt Yas Siniri,
- Genglerin Gece Isleri
konularinda ilk uluslararasi sozlesmeler kabul edildi.

UCO’niin  kurulmasiyla ve sendika ozgiirliigiiniin “anayasal” bir ilke olmasiyla
sonuglanan bu gelismelerde rol oynayan birgok etken vardir: “Ozellikle, Birinci Diinya Savasi
sirasinda Bati Avrupa iilkelerinde sendika yoneticileri ile hiikiimetler arasinda KUTSAL



ITTIFAK denilen toplumsal uzlasma ve isbirligi yapilmis olmasi, ¢alisanlarin savas sirasinda
biiyiik 6zverilerde bulunmus olmasi, siyaset adamlarinin savas sonrast i¢in calisanlara YENI
BIR DUNYA sozii vermis olmasi, 1917 Sovyet devriminin etkisi ve is¢i oOrgiitlerinin
calisanlarin daha iyi yasam kosullariyla ilgili 6zlemlerinin Baris Antlagmasi’nda yer almasi
icin gosterdikleri ¢aba ve baskilar...”(12)

Kurulus asamasinda komisyonda tartisilan en 6nemli konulardan birisi de orgiitteki
oylama bigimiyle ilgilidir. Konferansa katilan devletlerin temsilcileri, UCO’nde hiikiimetlerin
is¢i ve igveren temsilcileri karsisinda esit sayiya sahip olmasini istemisler ve sonunda da, tim
kurullarda is¢i ve igveren kuruluglar birer kisi ile temsil (%50) esas1 kabul edilmistir. Boylece
hiikiimet-isci-isveren temsiline dayali UCLU YAPI icinde ¢alisacak bir UCO ortaya cikti.
UCO Anayasast’nin 7. maddesinde bu durum agikga goriilmektedir.

UCK iiclii yapiyla ilgili olarak degisik tarihlerde kararlar almigsa da, bunlardan 1971
kararinda UCQ’nﬁn tiim c¢aligsmalarda {iglii yap1 ilkesinin giiclendirilmesi, 1977 kararinda ise
ticlii yap1, UCO standartlar1 baglaminda ele alinmustir.

Milletler Cemiyeti’nin (Cemiyet-i Akvam) amacinin evrensel ve siirekli bir barigi
yerlestirmek oldugunu, boyle bir barisin da ancak toplumsal adalet temeli {izerinde
kurulabilecegini vurgulayan 6nsdz ayni zamanda”... orgiitiin bir tlir eylem programinin 6ziinii
iceriyor; siyasal insancil ve ekonomik temellerini ortaya koyuyordu.”(13)

Kabul edilen 40 maddelik UCO Anayasasi, ¢alisanlarin durumunu diizeltmek ve baris
saglamada en elverisli araclardan birinin SENDIKA OZGURLUGU oldugunu ilen etmis
oluyor. Sendika &zgiirliigii ANAYASAL BIR ILKE olmus ve “... 2. Diinya Savas1 dncesinde
ve sonrasinda, gerek sendikal haklarin uluslararast hukuksal cercevesinin belirlenmesi
yolundaki girisim ve cabalarin, gerekse sendika 6zgiirliigiinii korumaya yonelik 6zel denetim
mekanizmalarinin anayasal kaynagini ve dayanagini olusturmustur.”(14)

“ILO bu ¢ergeve i¢inde 1919 yilinda Milletler Cemiyeti ile birlikte ondan bagimsiz
olarak kuruldu. Kuruldugu sirada ILO’nun {iye sayis1 45 1di.”(15)

1946 yilinda Birlesmis Milletler’in uzmanlik kurulusu durumuna gelen Orgiite,
kurulusunun 50. yilinda (1969) Nobel Baris Odiilii verilmistir.

IKi SAVAS ARASI DONEM

“Iki savas aras1 donemde genel calisma kosullarindan belirli sanayicilere be belirli
sorunlara kadar ¢esitli konular1 kapsayan c¢ok sayida Uluslararasi Calisma Sézlesme ve
Tavsiyeleri kabul edilmistir. Ornegin bu donemde gelistirilen ¢alisma mevzuatinin egildigi en
onemli alanlardan biri somiirgelerdeki ¢alisma kosullar1 olmustur. Kéleligin lagvedilmesinden
sonra somiirgeci iilkeler (6zellikle Cin ve Hindistan’dan) yabanci is¢i go¢iinii tesvik etmis ve
bu is¢ileri Afrika, Karayipler, Endonezya ve Pasifik Adalarina gondermistir. Ayni1 zamanda
yalnizca nakit olarak 6denmesi gereken yeni vergiler, (kamu islerini de kapsayacak bi¢cimde)
zorunlu askerlik, cesitli zorunlu calisma yontemler ve benzeri yollardan yerli halki kendi
geleneksel toplum yapisindan wuzaklastirp somiirge ekonomisine kaydirarak somiirge
iilkelerindeki isgiicli de artirilmistir.

ILO somiirge iilkelerindeki zorunlu c¢alisma sorunu ile ilgilenmeye basladiginda
sOmiirgeci ¢evrelerin tepkisi diismanca olmustur. Ancak Albert Thomas ILO’nun gerekli
calisma mevzuatinin bulunmayisi ve suistimale karsi ig¢ileri korumak istedigini ve bu nedenle
somiirge tilkelerindeki 6zel kosullar1 dikkate alan s6zlesmeler hazirlamay1 amagladigina isaret
etmistir. Boylece ILO somiirgelerdeki goc istihdam, saglik, kaza, kadin ve cocuk isgiler



sanayilesmenin sonuglari, kamu isleri, biiylik 6l¢ekli tarim mesleki ve genel egitim sorunlari
tizerindeki caligsmaya baslamistir.

Bunun sonucu, her ne tiirden olursa olsun zorunlu yada zorla ¢aligmanin miimkiin olan
en kisa zamanda yasaklanmasini amaglayan zorla calistirma sozlesmesi (1930) ile go¢men
is¢ilerin istthdaminin daha iyi denetlenmesini, bu is¢ilere saglik hizmetleri saglanmasi ve yol
giderlerinin karsilanmasi ve aileleri ile birlikte olma olanaklarinin arastirilmasin1 6ngéren
Yabanci Is¢i Istihdam Sézlesmesi (1936) olmustur.

ILO calisma yasanmu ile ilgili arastirma dokiimantasyon ve yayimn alaninda daha once
benzeri goriilmemis bir kapasite gelistirmis ve 1930’dan itibaren Cin, Kiiba, Misir,
Yunanistan, Fas, ABD ve Venezuella dahil cesitli iilkelerde teknik yardim saglamaya
baglamistir. 1929’da baslayan Ekonomik Bunalim déneminde ILO issizlik ve ekonomik
durgunluk sorunlarinin {iistesinden gelinmesi i¢in kamu hizmetleri projeleri yada calisma
saatlerinin kisaltilmasi gibi programlar araciligiyla ¢aba harcamigtir. Ne var ki 1930’larin
sorunlu uluslararasi ortaminda 1920’ler &lgiisiinde basar1 saglanamamis ve Ikinci Diinya
Savagi yaklastikga calisma sorunlarina iligkin uluslararasi antlasma olanaklari da giderek
daralmistir.”’(16)

UCO 1919-1939 doéneminde, etkinliklerini daha ¢ok bireysel calisma iliskileri alaninda
yogunlastirarak, calisma yasaminin giincel sorunlarina iliskin sosyal haklar alaninda sdzlesme
ve tavsiyeler olusturmustur.

UCO’NUN 1. DONEMI VE DERNEK HAKKI SOZLESMESI

UCO’niin birinci donemi denebilecek kurulus ve onu izleyen yillarda kabul ettigi 12
Kasim 1921°de kabul edilerek 11 Mayis 1923 tarihinde ytirtirliige giren 11 sayili Dernek
Hakki Sozlesmesi (Tarim) tlizerinde durmak gerekir. Tiirkiye bu sézlesmeyi 24.10.1960 giin
ve 110 sayil1 yasa ile onaylamistir.

UCO Genel Konferansi, kurulusundan iki yil sonra Cenevre’de yapilan iigiincii
toplantisinda, tarim c¢alisanlarinin dernek ve ittifak (birlesme) haklarina iliskin 11 sayil
sOzlesmeyi kabul etmistir.

Orgiitlenme hakkina iligkin ilk uluslararasi sézlesme olan 11 sayili sézlesme, dernek
hakkini tanimlamamis ve higbir sendikal 6zgiirliigii giivence altina almamustir.

Bu sozlesme;

- Tarim alaninda yalnizca is¢ileri degil ¢iftlik sahipleri, kiraci, yarici ve ortakgilar da
kapsamina almistir.

- Sanayi kesiminde calisanlara taninan haklarin hicbir ayrim gozetmeksizin tarim
alaninda ¢alisanlara da aynen uygulanmasini hilkme baglandigindan, bu s6zlesmeyi
imzalayan bir liye devlet, sanayide calisanlara orgiitlenme hakki taninmamigsa bu
sOzlesmenin bir pratik degeri de olmayacaktir.

11 SAYILI SOZLESME VE TURKIYE

“1 Ocak 1987 tarihi itibariyle 107 {liye devletce onaylayan 11 sayili sdzlesmenin
onaylanmasinin tarim is¢ilerinin sendika hakk: agisindan olumlu bir etkisi olmamistir. Cilinkii
bilindigi gibi tarim iscileri, 20.2.1947 tarihli ve 5018 sayili is¢i ve isveren sendikalari ve
sendika birlikleri hakkinda kanun’un yiirlirlige girmesinden beri sendika hakkindan
yararlanmaktadirlar. 274 sayili Sendikalar Yasas1 da HIZMET SOZLESMESI uyarinca



calisan tarim is¢ilerini kapsami disinda birakmustir... Dolayisiyla 11 sayili sézlesmenin
onaylanmasi tarim is¢ilerinin sendikalilasmasina hicbir olumlu katkida bulunmamistir.
Santyoruz ki onaylama nedeni budur.”(17)

SOZLESME GEREKSINIMIi-OLAYLAR

Sendika dzgiirliigiine iliskin bazi sorunlar UCO’niin kurulmasindan baslayarak Genel
Konferans ve Yonetim Kurulunda (konseyi) ¢ogu kez tartisma konusu olmustur. 1919 yilinda
Washington’da toplanan ilk Genel Konferansta, daha ¢ok yakinmalar dile getirilmis, diger
sorunlar tartigilmistir.

Cok gegmeden artan yakinma olaylart SENDIKA OZGURLUGU ILKESININ VE
DERNEK HAKKININ ancak bir uluslararasi sozlesmeyle islerlik, gegerlilik kazanacagini ve
giivence altina alinacagini gostermistir.

13

1920 Macaristan ve Ispanya olaylarindan sonra, “... sendika Ozgiirliigiiniin temel
ilkelerini diizenleyen uluslararasi bir sdzlesme yoklugunun, UCO’niin gdérevini yerine
getirmekten alikoyma sonucu dogurdugu agikc¢a goriilmiis ve Yonetim Konseyi’nin bundan
bdyle sorunla bu baglamda ilgilenmesi gerektigi anlasilmistir.”(18)

Bu iki olaydan sonra, Yonetim Konseyi (1923) Fransiz sendikact Jouhaux’un sendika
ozglrliigii ilkesinin uygulanmasi konusunda Biiro’ca genel bir sorusturma (anket) agilmasina
iligkin istegini kabul etmistir. Calismalar siirdiiriiliirken Japon delege Suzuki 1924’de sendika
Ozgiirliigiini konu alan bir karar tasarisint Genel Konferans’a sunmustur. Konferans’in 6.
toplantisinda (1924) kabul ettigi kararda iki 6nemli noktaya yer verilmistir:

- Sendika hakki ile ilgili olarak baslatilan belgesel sorusturmanin (bilgi derleme) bu
hakkin ¢esitli iilkelerde ger¢cek uygulanigini da kapsayacak bigimde siirdiiriilmesi
i¢cin Biiro’yu goérevlendirmesi,

- Yonetim Kurulu'nun, bu sorusturma bittikten sonra, konunun ileride yapilacak bir
konferans toplantisi giindemine alinmas.

1926’da Yonetim Konseyi sorunun kesin olarak Konferans giindemine alinmasina karar
vermis, 1927 Genel Konferansinin giindemine de alinmistir.

Kuskusuz ki iki savas arasindaki 30 yillik donem, sendika 6zgiirligii ilkesinin yagama
gecirilmesi, liye devletler i¢in hukuksal baglayiciligi olan uluslararasi bir diizenlemeye konu
olmasi agisindan tam bir bagarisizlik donemidir.

Bu donemdeki basarisizliklarin temel nedeni, sendikalarin devlete karst bagimsizligini
on plana c¢ikaran Wersailles Barig Antlasmasi’nin benimsedigi sendikacilik anlayisi ile,
sendikalar1 kamu hukuku orgiitii ve organi olarak diisiinen ve diizenleyen rejim anlayislarinin
kars1 karstya gelmesiydi.

Orgiit, ya fasist ve nazist sendika kavramimm benimseyen iiye devletlerin &rgiitten
cekilmelerini goze alarak baslangictaki kurulus felsefesine bagli kalacakti yada korumak
amaciyla yeni ortam ve kosullara kendini uyduracakti. is¢i kesimi 1. anlayisi, isveren ve
hiikiimet temsilcileri de 2. anlayis1 yeglemislerdir.

Sendika hakkina uluslararasi bir hukuksal ¢erceve ¢izme yolundaki 1927 girisiminin
sonucsuz kalmasi iizerine, UCO sorunu daha 6lciilii bir cercevede yeniden ele almaya karar
verdi. Gergi Yonetim Kurulu, SOK raporunu onaylamistir ama aym zamanda Italyan hiikiimet
temsilcisinin diisliniilen sendika 6zgiirliigii kavramina acikga ters Onerisini de onaylamistir.



Sorun 1927’de giindeme alininca UCB hiikiimetlere gonderilmek iizere bir Soru Kagidi
Tasarist hazirlamistir. Soru kagitlari 5 maddeden olusmus ve sendika 6zgiirliigline iliskin
uluslararasi diizenlemenin genel gercevesini ¢izmekle yetinilmistir.

10. UCO Genel Konferansinca olusturulan SOK, Biiroca hazirlanan Soru Kagidi
Tasarisinin 1,2 ve 4. maddelere bu o6zgirliigii sinirlandirmaya olanak veren eklemler
yapmistir.

Bu eklemler is¢i grubunun sert tepkisine neden olmustur. Soru Kagidi Tasarist Genel
Konferans’in 11.6.1927 tarihli 16. oturumunda goriisiilmeye baslanmis, 15.6.1927 tarihli 21
oturumda yapilan oylama ile sonuglanmustir.

Japon is¢i delege Suzuki
Belgikali ig¢i delege Mertens
Hollandal1 is¢i delege Serrarens
Fransiz is¢i delege Jouhaux
Ingiliz is¢i delege Poulton

konusmuslardir. Fransiz is delegesi Jauhaux : “Uzun bir deney bize sunu dgretti. Ozgiirliik
yalnizca savasimla, bedelle deger kazanir.” demistir.

BUYUME DONEMI

“Ikinci Diinya Savasi sirasinda ILO merkezini Kanada’nin Montreal kentine tagidi.
1944°de Filedelfiya’da toplanan Uluslararasi Calisma Konferans: orgiitiin kendisini savastan
sonra bekleyen sorunlara hazirlamasina yardimer oldu ve bugiin ILO Yasasin bir eki olan
Filedelfiya Bildirgesini kabul ederek ILO’nun amag¢ ve hedeflerini saptadi. Bildirge irk, soy
yada cinsiyetine bakilmaksizin tiim insanlarin “6zgiirliik i¢inde ve onurlu bir bigimde,
ekonomik giivence ve firsat esitligine sahip olarak, maddi refahlar1 ve manevi gelisimlerini
saglama hakkin1” ilan etmistir. Bildirge ayrica “herhangi bir yerdeki yoksullugun, her yerdeki
refah i¢in bir tehlike” olusturdugunu kaydetmektedir.

Toplumsal alanda ILO, Ikinci Diinya Savasi sonrasinin en carpict degisikliklerinden
birinde, uluslararasi teknik igbirliginin genis Olgekli gelisiminde rol oynamustir. ILO’nun
cabalar1 oOncelikle temel insan haklarinin korunmasi, c¢alisma ve yasama kosullarinin
tyilestirilmesi ve tam istihdamin saglanmasia yoneliktir. Ancak, teknolojik ekonomik ve
toplumsal degisik yeni sorunlar yaratmakta ve bunun sonucu olarak ILO bugiin yeni teknoloji,
cok uluslu sirketler ve calisma ortami gibi sorunlara da ¢dziim aramaktadir.

ILO’nun standart belirleyici kimligi siirmekle birlikte, glinimiizde uygulamali
programlarin ve egitim ¢alismalarinin agirligi da giderek artmaktadir.

ILO’nun uygulamali programlarmin 6zellikle de Diinya Istihdam Programinin
genislemesi, sorumluluklarini  Cenevre’deki merkezden diinyanin ¢esitli  bolgelerine
kaydirilmasi ¢abalarinin hizlandirilmasina biiytik katkida bulunmustur. Bugiin teknik isbirligi
harcamalar1 toplam ILO kaynaklarinin yaklasik yarisim olusturmaktadir. Orgiitiin iiye sayisi
1919°da kurulusundaki 45’ten ve Ikinci Diinya Savasi ertesindeki 58’den bugiin 150’ye
ylikselmis bulunmaktadir.”(19)



UCO’NUN 2. DONEMI

1930°Iu yillarin ortasindan baglayarak kimi iiye devletlerin Milletler Cemiyeti ve UCO
iyeliginden cekilmeleriyle iliye sayist 1942°de 48’e diisen Orgiitiin organlari, toplantilarini
yapamaz duruma diigmiis, UCB’da 1940°da az bir personeli ile Cenevre’den Montreal’e
taginmistir. Herseye karsin Genel Konferans ve Yonetim Kurulu 33 iilke delegasyonunun
katildig1 toplantry1 1941 yili Ekim ayinda Newyork’ta 1941 y1l1 Kasim ayinda Washington’da
gerceklesmistir.

Totaliter rejimlerin yenilgisiyle biten bu déonemde, sendikal hak ve 6zgiirliikler alaninda
giinimiizde de gecerliligini koruyan iki ana soézlesme kabul edilmistir. Ayrica sdzlesme,
tavsiye ve kararlarla sendikal hak ve ozgiirliiklerin uluslararasi diizeyde yasama geg¢irilmesi,
gerceklik kazanmasinin saglanmasi icin denetim ve koruma mekanizmasi olusturma ¢abalari
goriilmektedir.

Bu donemde, 1. doneme gore ¢ok daha genis kapsamli bir sendika 6zgiirliigii anlayisi ve
ilkesi yaninda, toplu pazarlik hakki ile ¢alisan ve calistirilanlarin tiretimin diizenlenmesine,
ekonomik ve toplumsal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasina katilmalar1 anayasal bir
ilke olmustur.

FiLEDELFiYA BiLDIiRGESI

2. Donemdeki o©nemli olaylardan, gelismelerden birisi de hi¢ siliphesiz ki,
Philedelphia’da  26. toplantisin1  yapan UCK’nin ULUSLARARASI CALISMA
ORGUTUNUN AMAC VE HEDEFLERI BILDIRGESI’ni 10 Mayis 1944’de kabul
etmesidir. Bu bildirge daha ¢ok Philedelphia (Filedelfiya) Bildirgesi olarak adlandirilmis ve
literatiire gegmistir.

4 bolimliik bu bildirge ayn1 zamanda iiye devletlerin izleyecegi toplumsal politikaya
kaynaklik eden ilkeleri de igerdiginden iki yil sonra da UCO Anayasasi’min eki kimlik ve
niteligini kazanmistir.

Emegin bir “mal-meta” olmadig1 aciklanan bildirgede, diisiince ve Orgiitlenme
Ozgiirliigiine yer verilmesinin disinda, bu 6zgiirliiklerin siirekli bir ilerlemenin kag¢inilmaz
kosulu oldugu yine birinci boliimde vurgulanmis olup Philadelphia Bildirgesi’nin 4temel
amaci vardir:

“1. Ozgiirliik (emek ve sendika dzgiirliigii)
2. Esitlik (firsat esitligi, ayrime1 uygulamalarin yok edilmesi)
3. Ekonomik Giivenlik (¢alisma, sosyal giivenlik ve asgari ticret haklar1)

4. Saygmlik (yeterli calisma ve yasama kosullar1 hakki, hak ve ozgirliikklerin
korunmasi ve gelistirilmesi)”(20)

UCO’NUN AMACI VE CALISMA ALANI

“Bar1s, savasi yok etmenin Gtesinde bir anlam tasir. Gergek ve siirekli bir baris, ayni
zamanda, diinya halklarinin saglikli bir ekonomiye, diizgiin yasam standartlarina elverigli
calisma ve ticret kosullar ile yeterli is olanaklarina kavusabilmelerine baglidir.”(21)



UCO’NUN CALISMA ALANLARI

“Calisma ve yasam kosullarini iyilestirmeye, is bulma olanaklarini artirmaya ve insan
temel haklarin1 daha ileri diizeylere oturtmaya yonelik katkilarda bulunacak, uluslararasi
politika esaslarini ve faaliyet programlarini hazirlamak,

e Bu politikalarin ulusal yetkililer tarafindan onaylanarak uygulanabilmesi igin,
uluslararasi diizeyde ¢aligsma standartlar1 olusturmak,

e Bu politikalarin etkinlikle uygulanabilmesinde hiikiimetlere yardimci olacak, igerikli
bir uluslararasi teknik isbirligi programi hazirlamak,

¢ Bu cabalarin tiimiinii daha etkin bir ¢erceve i¢inde ilerletebilmek amaci ile 6gretim,
egitim, arastirma ve yayin faaliyetlerinde bulunmak.”(22)

ULUSLARARASI CALISMA STANDARTLARI

UCO’niin en eski ve en onemli islevlerinden biri, uluslararas: calisma standartlarini
diizenleyen So6zlesme ve Onerilerin, iiclii yapiya sahip (hiikiimetler-isverenler-isciler)
Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda kabuliinii saglamaktir. Sozlesmeler, iiye devletlerce
onaylandiktan sonra, baglayicidir. Tavsiye kararlari (Oneriler) politikalara, mevzuata ve
uygulamalara yon verir.

1919 ve 1980 yillarnn arasinda 153 Soézlesme ve 162 oOneri kabul edilmistir. Bu
sozlesmeler ve oOneriler, dernek kurma ozgiirliigiiniin gerceklestirilmesi, zorunlu c¢alisma
yasalar1 ve istthdam alanlarindaki ayricaliklarin kaldirilmasi gibi belirli temel haklari, ¢calisma
yonetimi, endiistriyel iliskiler, isttihdam politikasi, ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik, is
giivenligi ve sagligi, kadinlarin istihdami, ¢ocuklarin isttihdami ve gdg¢men isgilerle gemi
adamlar1 gibi, O6zel kategorilere giren istihdam durumlar ile birlikte pek ¢ok konuyu
icermektedir.

UCO, 1992 yili sonuna kadar 173 sézlesme, 180 tavsiye kararmi kabul etmistir.

“Uye devletlerden her biri, konferans oturumlar1 sirasinda onaylanan sdzlesme ve
Onerileri, geregi yapilarak karara baglanabilmesi i¢in, kendi yetkili makamlarina sunmak
zorundadir. Bu sozlesmelerle ilgili olarak, zamanimiza kadar yapilan uluslararasi baglantilarin
sayist 5000’1 asmaktadir. UCO, bu sézlesmelerin giivence altinda uygulanabilmesi igin,
giinimiize kadar hazirlanagelmis 6rnekleri arasinda, en ileri diizeyde olan bir denetim esas1
getirmistir. Bu denetim, vecibelerin ne yolda yerine getirildiginin objektif bir
degerlendirmesini bagimsiz uzmanlara yaptirmak ve olaylari, orgiite bagh iiclii komitelere
inceletmek esasina dayanmaktadir. Isci sendikalarinin anlagmazliklar konusundaki sikayetleri
0zel bir yontemle incelenmektedir.”(23)

UCO’NUN ORGANLARI
UCO niin siirekli organlar;, UCO Anayasast’nin 2. maddesinde belirtilmistir.
Madde : 2 - SUREKLi ORGUT
a) Upyelerin temsilcilerinden bir Genel Konferansini,
b) 7. maddede yazili sekilde olusan bir Yonetim Kurulunu ve

¢) Yonetim Kurulunun yonetimi altinda bir Uluslararas1 Calisma Biirosu’nu igine
alacaktir.



A) ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI (UCK)

UCK yilda bir kez Haziran ayinda olmak {izere ii¢ hafta siire ile toplanir. Uluslararasi
bir formdur. UCO’niin genel politikas: her iki yilda bir UCB’nun ¢alisma programu ile
biitgesini saptar. “Uluslararasi ¢aligma standartlarini” saptarken bir yasama organi gibi ¢alisir.

UCK’na her iiye devlet 2 hiikiimet temsilcisi, bir is¢i, bir de igveren temsilcisi olmak
lizere 4 temsilci ile katilir. Hiikiimetler, kendi temsilcilerini atamada serbesttirler. Is¢i ve sahip
is¢i konfederasyonu ve igveren kuruluslarina danisilarak hiikiimet tarafindan atanirlar.
Toplantiya delegeler danismanlariyla katilabilirler. Danismanlarin oy hakki yoktur. Ayrica
cesitli uluslararasi kuruluglardan da gozlemciler katilabilirler.

“Konferansin genel goriismesi tiim delegelerin katilma ve oy kullanma hakkina sahip
oldugu genel kurulda gergeklesir. Yalnizca hiikiimet temsilcilerinden olusan mali komite
disinda giindemdeki tiim 6nemli konular i¢in {i¢lii komiteler kurulur. Her delege ¢alismak
istedigi komite yada komiteleri segme hakkina ve iiyesi oldugu komitenin toplantilarinda
konusma ve oy kullanma hakkina sahiptir. Bu sistem nedeniyle herhangi bir komitede
gruplarin temsil orani esit olmayabilir; dolayisiyla, oylama yapilirken her grubun oylar esit
temsili yansitacak bicimde agirlikli olarak hesaplanir. Bir baska deyisle, genel kurulda temsil
ve oylama orani iki hiikiimet temsilcisine karsi bir igveren ve bir is¢i temsilcisi seklinde iken,
komitelerde bu oran her grup i¢in esittir ve genel kurulda delegasyonlar iki hiikiimet temsilcisi
ile birer igveren ve isci temsilcisinden olusurken, tiyelik delegelerin kendi se¢imlerine baglh
oldugu icin komitelerde ayn1 kompozisyonun korunmasi sart degildir ve nitekim sik rastlanan
bir durum da degildir. Komite {iyelerinin delegelerin yanisira danigmanlara da agik olmasi
temsil oranimi etkileyen bir baska unsurdur; dolayisiyla herhangi bir komitede belirli bir
tilkenin {i¢ grubundan birinin higbir temsilcisi olmayabilecegi gibi, gruplardan herhangi biri
birden ¢ok temsilci ile de temsil edilebilir. Her Komite kendi gorevlilerini seger (bir bagkan -
ki genellikle hiikiimet temsilcisidir- ile igveren ve is¢i gruplarindan birer bagskan yardimecisi).
Gilindemde yer alan konulara iliskin tavirlarimi belirlemek {izere isci ve isveren gruplari
(Konferans genelinde de oldugu gibi) ayr1 ayr toplanirlar; isci grubu toplantilarinda
gorlisiilecek konuda wuzmanlasmis (genellikle wuluslararasi) sendika kuruluslarindan
gbzlemcilerin de serbestge katilmasi geleneksellesmistir. S6z konusu gozlemcilerden birinin
grup sekreteri se¢ilmesi ve dolayisiyla komite toplantilarinda gayri resmi olarak 6zel bir
konunun olmas1 da gelenektendir.

Her komitenin raporu kabul edilmek {izere genel kurula iletilir. Dolayisiyla is¢ilerin
konferans giindemindeki her madde iizerinde etkili olma ve oy kullanma olanag: vardir.
Bunun tek istisnas1 yukarida da belirtildigi gibi, yalnizca hiikiimet temsilcilerinden olusan
Mali Komitedir.”(24)

UCK’da sozlesmeleri kabul kararlar1 2/3 ¢ogunlukla alinir.

YONETIM KURULU (YK) - KONSEYI (GUVERNORLER KURULU)
YONETIM KURULU

“Her ii¢ yilda bir Uluslararasi Calisma Konferanst Yonetim Kurulu iiyelerini seger.
Yasa hiikiimetleri temsil eden 28 kisiden 10’unun “6zel sinai 6nem tastyan iilkelerce”, bir
bagka deyisle onde gelen sanayilesmis iilkelerce segilmesini dngdrmektedir. Geri kalan 18
hiikiimet temsilcisi ise 6teki hiikiimet delegeleri tarafindan gizli oyla secilir. Benzer bicimde
Yonetim Kurulunun 14 is¢i temsilcisi ile 14 isveren temsilcisi de konferansa katilan is¢i ve
isveren delegeleri tarafindan gizli oyla secilir. Bir baska deyisle, ii¢ gruptan her birinin kendi
se¢men kitlesi vardir.



Yonetim Kurulu normal olarak Subat/Mart’ta, Haziran’daki konferansin hemen dncesi
ve sonrasinda ve Kasim’da olmak {izere yilda ii¢ kez toplanir. 56 daimi iiye ek olarak (genel
konferansa katilan gruplarca segilen) yedek iiyeler de katildigr i¢in kurul toplantilar1 kiigiik
Olcekli bir genel kurulu andirir. Yukarida tiglii yapiya iliskin boliimde belirtildigi gibi,
Yonetim Kurulu ve Komite toplantilarindan 6nce grup toplantilart yapilir. Dolayisiyla, is¢i
grubu toplantilara ¢ogunlukla {izerinde dnceden goriis birligine varilmis bir politikayla katilir
ve tyelerinden birinin -ki bu genellikle (aynm1 zamanda Yonetim Kurulu Bagkan
Yardimciligina segilen) grup Baskani yada bir komite raporu goriisiilecekse soz konusu
komitedeki is¢i grubunun baskanidir- is¢i kanadi adia konusmasi yeterlidir. Isveren grubunca
da izlenen bu yontem, zaman i¢inde giderek karmasiklagan ve hacim olarak biiyiiyerek
herhangi bir dénem toplantisinda 1000 sayfay1 bulan raporlarin incelenmesini igeren Yonetim
Kurulu ¢aligmalarini biiyiik 6l¢lide kolaylagtirmaktir.

Yonetim Kurulu, Uluslararasi Calisma Konferansi ile tiim bolgesel konferanslarin, {iglii
komite toplantilarinin ve uzmanlar grubu toplantilarinin yerini, tarihini ve giindemini belirler.
iki y1llik Calisma Programi ve Biitceyi tartisir karara baglar ve onay i¢in Konferansa sunar ve
Orgiit calismalarini izler. Yonetim Kurulu ¢alisma usuliinii kendi belirler (Madde 7 paragraf
8) disinda yasa Yonetim Kurulu’nun islevleri hakkinda pek az sey sdylemekle birlikte kurulun
bugiin ugradig: sorunlar zamaninin biiyiik boliimiinti komitelere ayirmasini gerektirmektedir.
Bunlarin arasinda en onemlileri program, mali ve idari sektorel etkinlikler Sozlesme ve
Tavsiye kararlar1 uygulamalar1 uluslararasit kuruluglarla iligkiler ve orgiitlenme Ozgiirliigii
komiteleridir. Her komite dogrudan Yonetim Kuruluna rapor vermekte ve Komite biiyiik
Olclide bir goriis birligine varmigsa YoOnetim Kurulu o komitenin raporunu kisaca
degerlendirmektedir.

Yonetim Kurulu toplantilarina tam damismanlik statiisiindeki uluslararas1 sendikal
kuruluglarin temsilcileri de katilmakta ve (yoneticilerin izniyle) kuruluslarin goriislerini yazil
yada sozlii olarak ifade edebilmektedir. Ancak s6z konusu temsilciler is¢i grubunun
toplantilarina katilarak politika kararlarini etkileme olanagina sahip olduklar i¢in bu ¢ok sik
basgvurulan bir yol degildir.

Konferansta oldugu gibi, uluslararast sendikal kuruluslardan bir temsilcinin Yo6netim
Kurulundaki is¢i kanadi sekreteri segilmesi geleneksellesmistir. “Is¢i grubu sekreteri
Cenevre’de ikamet eden bir kisi olagelmistir ve dolayisiyla Biiro, iki Yonetim Kurulu
toplantis1 arasinda is¢i grubunun goriislerini almak istedigi, fakat gorevlileri arasinda
danisabilecegi bir daimi temsilci vardir. Bu tek yonlii bir baglanti da degildir; is¢i grubu
temsilcisi Biiroya ve hatta Genel Miidiire herhangi bir zamanda ve herhangi bir konuda goriis
bildirme yetkisi vardir. Ayn1 diizenleme igveren grubu icin de gecerlidir.”(25)

ULUSLARARASI CALISMA BUROSU

UCO Anayasasi’nin 8. maddesindeki esaslara gore olusturulan ve calisan Biiro,
Yonetim Kurulu’'nca segilir, olusumunda ii¢lii yapt aranmaz. UCB’nun, Cenevre’deki stirekli
sekreterligi, merkez biirosu, arastirma ve sorusturma merkezi ile yaynevi vardir. Gerekli
belge ve raporlar1 hazirlar, programlari gergeklestirir.

) UCO Genel Miidiirii yada Yardimcis1 Yonetim Kurulu’nun biitiin toplantilarina katilir
(UCO Anayasas1 Madde:8).

UCB’nun Is¢i iliskileri Boliimii, is¢iler i¢in 6zel 5nem tastyan bir birimdir.

UCO’niin  ilk Genel Miidiirii Albert THOMAS’tir. (1878/1932) A. Thomas
L’Humanite’de yazilar yazmis, sendikacilik iizerine arastirmalar1 bulunan, Fransiz Sosyalist



Partisi’nden Milletvekilligi ve 1. Diinya Savagindan sonra Milli Savunma Bakanlig1 yapmis
bir kisidir.

DiGER ORGANLAR
- Bolgesel Konferanslar,
- Endistri Komiteleri,

- Soézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi (Aplikasyon
Komitesi),

- Sosyal Giivenlik Uzmanlar Komitesi,

- Tarimsal Egitim, Bilim ve Ogretime iliskin Ortak Danigma Komitesi,

- Ortak Uzmanlar Komitesi,

- Kirsal Gelisme Danigsmanlar Komitesi,

- Kamu Hizmetleri Ortak Komitesi, Ortak Denizcilik Komisyonu,

- Sendika Ozgiirliigiine Iliskin Gergekleri Arastirma ve Uzlastirma Komisyonu,

- Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK).

BOLGESEL YAPI (KONFERANS)

Cenevre’nin cografya ve kavram olarak pek c¢ok yere uzak olmasi nedeniyle
BOLGESEL YAPI ve KONFERANSLAR diizenlenmektedir. Bu amaci gerceklestirmek icin
UCO’niin Adis Ababa, Bankok, Beyrut, Lima ve Cenevre’de bolgesel biirolar1 bulunmaktadir.
Gerek bu biirolar, gerekse bu biirolara bagli alt biirolar aracilig1 ile hiikiimetler, ig¢i ve isveren
kuruluglart ile dogrudan iliskiler siirdiiriilmektedir. Ayrica bu biirolar araciligi ile yerel
toplumsal sorunlar, gelismeler ve politikalar da izlenmektedir. Bu biirolarin 6nde gelen
sorumluluklarindan en 6nemlisi “teknik isbirligi programinin™ isleyisini izlemektir.

“Her li¢ yada dort yilda bir Afrika, Asya (Pasifik bolgesi de dahil olmak iizere) yada
Amerika’da ve daha uzun araliklarla Avrupa’da bir bolgesel konferans toplanir. Bu
konferanslarin amaci bolgeyi etkileyen ve ILO’nun ilgi alanina giren sorunlarin ayrintili bir
bigimde ele alinmasidir. Dogal olarak bu konferanslarda da tiglii yap1 ilkesine uyulur...”

Bolgesel konferanslarin UCK’dan farki, bu konferanslarda SOZLESME ve TAVSIYE
KARARLARI kabul edilemez. Konferans sonucu Yo6netim Kurulu'na rapor halinde sunulur.
Gonderilen raporlar, YK’da goriisiilerek UCO’niin gelecekteki calismalarinda gdz oniine
alinir.

UCO’NUN TEMEL iLKE VE KARARLARI iLE DAYANAKLARI

UCO’niin sendika 6zgiirliigii ve diger sosyal haklara iliskin temel ilke ve uluslararasi
standartlarinin dayanagi kaynaklar sunlardir:

e UCO Anayasasi,
e Philadelphia Bildirisi,
e Uluslararas1 Tavsiye Kararlari,

e UCK Karar ve Bildirileri,



e Bolgesel Konferans Kararlari,

e Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK) Kararlart

UCO SOZLESMELERI VE TAVSIYE KARARLARI

“ILO’nun temel islevlerinden biri, kabul ettigi sozlesme (convention) ve tavsiye
kararlar1 (recommendation) ile uluslararasi ¢aligma ilkelerini ve standartlarini saptamaktir.

ILO sozlesmeleri kisith ve soyut goriinseler de isgiler i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Su
anda caligma hayatina sendikal miicadeleye iliskin uluslararasi hukukun en 6nemli kaynagi
ILO sozlesmeleridir.

Uye devletler acisindan ILO sozlesmelerinden etkilenme, daha sdzlesmelerin taslak
metinlerinin hazirlanmasi sirasinda hiikiimetlerin  goriisii alinirken baglar, sézlesmelerin
onaylanmasindan sonra baglayici olarak devam eder. Uye devletler sozlesmeleri
onaylamasalar bile, onlardan etkilenirler.

ILO’nun uluslararas1 araglar1 olarak olarak kabul edilen s6zlesme ve tavsiye kararlari
birbirlerinden farklidir. S6zlesmeler her iiye tarafindan onaylanmasi gereken ve onaylaninca
ulusal yasa giicii kazanan belgelerdir. Sozlesmeleri onaylayan devletler sdzlesmenin gerekli
gordiigii yasal yiikiimliiliikkleri ve bu yiikimliiliklerin yerine getirilmesini denetleyen
uluslararasi sistemi kabul ederler.

Tavsiyelerin ise onaylanma geregi yoktur. Tavsiyeler herhangi bir yiikiimlilik
getirmez. Tavsiyeler caligma mevzuatina yol gosteren, sosyal politikalara 1s1ik tutan
uluslararast metinlerdir. Genel olarak sozlesmeleri tamamlayict ve sodzlesmelerin
uygulanmasinda yol gosterici isleve sahiptir.”(26)

UCO’NUN CALISMA YONTEMIi

“UCK’nin bir konuyu goriisiip karara baglamasi i¢in konunun su yada bu bi¢gimde ILO
YK’ya ulastirllmas1 gerekmektedir. Bir is¢inin ulusal sendikal merkezin bir konuyu
uluslararas1 sendikal bir merkez kanaliyla YK Is¢i Komitesine iletmesi son derece kolaydir.

Bugiin ILO biinyesinde yeni ilkelerin saptanmasinda, yeni sdzlesmelerin yapilmasinda,
eskilerin gelistirilmesinde en etkin olan kesim ig¢i kesimidir. Ancak bu da sonugta uluslararasi
calisma kurallarindan en ¢ok yararlananlarin is¢iler olmasi nedeniyle ¢ok dogaldir.

ILO caligmalarinda, 6rnegin bir ILO s6zlesmesinin kabuliinde soyle bir yol izlenir: YK
konuyu UCK’nin gilindemine almayi kabul edince Onerilen konularda iiye devletlerin
mevzuatlarint ve goriislerini 6grenmek iizere uzmanlara gorev verir. Uzmanlarin gerekli
incelemeleri yapmalarindan sonra bir taslak metin hazirlanir ve liye devletlere gonderilir.

Uye devletler konuyu is¢i ve isveren kuruluslariyla tartistiktan sonra cevaplarmi UCK
toplant1 tarthinden en az 8 ay 6nce UCB’ye gondermek zorundadirlar. Ortaya ¢ikan yeni
bilgiler ile birlikte uzmanlar yeni bir taslak hazirlayip bunu en az 4 ay once hiikiimetlere
gonderirler.

UCK toplaninca bu konudaki oOnerileri inceleyerek bir komisyon kurulur. Gerekli
diizeltmelerden sonra Komisyonda anlagsma olursa UCK nin oylarina sunulur. Oylama olumlu
oldugu takdirde bir yil onceki islem yinelenir ve iki yildir incelenmekte olan konu UCK
Komisyonunda kabul edilirse, liye tam sayisi ile toplanan UCK’ye sunulur. Orada iicte iki
cogunluk ile onanirsa sdzlesme yada tavsiye karar1 olarak ilan edilir.



Bir yasama meclisi gibi ¢alisan UCK’de ilkeler hazirlanirken, ILO iiyeleri arasindaki
sosyo-ekonomik bicimlenme, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farkliliklar dikkate alinarak
ilkelere genel bir esneklik verilmektedir. Boylece daha c¢ok sayida devletin ILO
sozlesmelerini kabul edecegi umulmaktadir. Uye devletlerin onaylamayacaklari agik¢a
anlasilan sozlesmeleri kabul etmek yerine, onlar1 tavsiye biciminde hazirlamanin daha faydali
oldugu diisiiniilmektedir.

ILO’nun temel ilkesi olan {glii yapi1 ilkesi gercekte kapitalist sisteme uygundur.
Bilindigi gibi sosyalist iilkeler de ILO iiyesidirler. Ornegin sosyalist iilkelerden isveren
temsilcisi olarak kim gelecektir? Bu gibi sorunlar ILO iginde tartisilmakta, ¢esitli sorunlar
incelenirken bu durum da dikkate alinmaktadir. (27)

UCO’NUN DENETIMIi

“ILO’nun olusturdugu uluslararasi ilkeler ve standartlar, kosullar1 ne olursa olsun, iiye
devletlerin uymalar1 gerekli asgari ¢ercevedir. ILO Anayasasi’n1 imzalayan her iilke bu asgari
cergeveye uymayt bastan kabullenmistir. ILO Anayasasi’nin ilgili maddelerinde belirtildigi
gibi liye devletler ILO ilke ve standartlarina uymadiklar1 takdirde sorumluluklarinin ne
olacagini da yine kendileri ortaklasa saptamiglardir.”(28)

“UCO Anayasast’nin 19, 22, 23 maddeleri geregince iiye devletler;
1. Yeni kabul edilen ilkeler ve sdzlesmeler,

2. Tavsiyeler ve onaylanmamis sozlesmeler hakkinda, mevzuatlarin durumu ve
uygulamalar hakkinda,

3. Onaylanan sozlesmeleri yiirlitmek icin alinan onlemler hakkinda ILO’ya rapor
vermekle ylikiimliidiirler.”(29)

DENETIM BICIMLERI
A) Hiikiimet Raporlarinin Incelenmesine Dayali Denetim
B) Yakinmalara (Sikayet) Dayali Genel Denetim
C) Yakinmalara (Sikayet) Dayali1 Ozel Denetim

A) HUKUMET RAPORLARININ INCELENMESINE DAYALI DENETIM

UCO Genel Miidiirii, UCO fiiyesi iilkelerce verilen yillik raporun bir drnegini, o iilkeyi
UCK’da temsil eden is¢i ve isveren Orgiitlerine gonderir. Hiikiimetlerce sunulan yillik raporlar
iki komisyonda ayr1 ayr1 incelenir:

“a, UZMANLAR KOMISYONU

Yillik raporlar 6nce S6zlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komisyonu’nca
incelenir. Bu komisyon, i hukuku alanindaki uluslararasi birikim ve uzmanliklariyla taninmig
yirmi yetkin iiyeden olusur.

Uzmanlar Komisyonu hiikiimet raporlar iizerinde “hukuksal ve teknik™ bir denetim
yapar. Caligmalarini belgeler {izerinde yiiriitiir. Onaylanan sézlesmenin iiye devletge yerine
getirilmesinin  doyurucu goriinmedigi durumlar i¢in yorumlar yapar. Bu yorumlar iki
bicimdedir. Komisyon “gozlemler”ini her yil hazirladigi “yesil kitap” olarak bilinen
raporunda yayimlar “istemler”ini ise, izleyen yillik raporunda yanitlamasi i¢in dogrudan



dogruya ilgili hiikiimete gonderir. Bu isteme yanit verilmezse yada uygun bir siire i¢inde
s6zlesmeye uygunluk saglayici olumlu dnlemler alinmazsa, Komisyon izleyen toplantisinda
sorunu “acik bir gdzlem” ile ortaya koyar.

b. KONFERANS KOMiSYONU

Hiikiimetlerce sunulmasi zorunlu yillik raporlart inceleyen ikinci 6zel komisyon,
Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmas1 Konferans Komisyonu’dur. “Aplikasyon Komitesi”
olarak da anilan komisyon ILO’nun her toplantt doneminde Genel Konferans’ca olusturulur.
Isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin yer aldig1 iiclii yapida bir denetim organidur.

Konferans Komisyonu, ¢alismalarinda Uzmanlar Komisyonu’nun raporunu temel alir.
[lgili hiikiimetleri, Uzmanlar Komisyonu nun belirttigi ayriliklar ve bunlarin kaldirilmasi igin
aldiklar1 yada almay: diisiindiikleri onlemler Hiikiimetin yazili yada s6zlii yanitlari {izerine
zorlu ve ¢ekismeli tartigmalar yapilir.

Isci ve isveren temsilcileri goriis ve elestirilerini agiklar. Tartismalarin ve iizerinde
uzlasilan sonuglarin 6zetlendigi bir rapor Genel Konferans’a sunulur ve Konferans’ca kabul
edilir.

Konferans Komisyonu’ndaki tartismalar, Uzmanlar Komisyonu’nun gdézlemlerinden en
onemli goriilenler lizerinde yogunlasir. Konferans Komisyonu raporunda kimi durumlar 6zel
olarak belirtilir. Onaylanmis sdzlesmelerin uygulanmasinda karsilasilan ve daha once de
tartisilan ciddi ayriliklarin siirekli bigimde kaldirilmamasi durumunda, “6zel paragraf” (kara
liste) yaptinmi uygulanir. Komisyon bununla 6zel olarak ©onem verdigi bir konuda
Konferans’in dikkatini ¢ekmek ister. Konferans Komisyonu’nun rolii, hiikiimetle diyalogu
siirdirmek ve inandirma yada baski yoluyla onaylanmis soézlesmelerin en i1yi bicimde
uygulanmasini saglamaktir.”’(30)

B) YAKINMALARA (SIKAYET) DAYALI GENEL DENETIM

Kaynagmi UCO Anayasasi’ndan alan yakinmalara dayali “genel” denetim, sendikal
orgiitlerce yada liye devletlerce yapilir. (Anayasa, madde:24-34)

“a, Sendikal Orgiitlerin Yakinmalari

Sendikal orgiitler, liye devletlerden birinin onayladig1 bir s6zlesmeyi doyurucu bigimde
uygulamadig1 konusunda ILO’ya yakinmada bulunabilir.

Bu denetim yolu ¢ok seyrek olarak igletilmistir. Yakinma sendika ozgiirliigiine iliskin
bir sézlesmeye uyulmamasiyla ilgili ise, Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gonderilmektedir.

b. Uye Devletlerin Yakinmalar

Bir ILO sozlesmesini onaylayan iiye devlet, yine bu sozlesmeyi onaylayan bagka bir {iye
devlete karsi sozlesmenin doyurucu bicimde uygulanmadigr gerekcesiyle yakinmada
bulunabilir.(Anayasa, madde:26)

Bu denetim yoluna da ¢ok seyrek bagvurulmustur ve yakinmalar da ¢oklukla sendika
ozgirliigii konusundaki sézlesmelere uyulmastyla ilgilidir.”’(31)

26. maddeden dogan sikayet hakki bazi delegeler tarafindan sendikal Ozgiirliiklere
iligkin olarak UCK’nin 1968 tarihli oturumunda Yunanistan Hiikiimet aleyhinde kullanild.
1967 Albaylar Cuntasi’nin Yunanistan’da sendikal 6zgiirliikleri yok etmesi nedeniyle yapilan
sikayetten sonra Yunanistan Hiikiimeti Sorusturma Komisyonu raporunda sozii edilen
tavsiyelere uymayi kabul etti.(32)

Sikayet tlizerine YK ilgili hiikiimetle iliskiye gegebilir, olumlu bir cevap alamazsa,
konuyu incelemek ve bir rapor sunmak iizere bir Sorusturma Komisyonuna gonderebilir. ILO



Anayasast’nin 29. maddesinin 2. fikras1 geregince konu gerektiginde Uluslararast Adalet
Divanina gétiiriilebilir.(33)

C) YAKINMALARA (SIKAYET) DAYALI OZEL DENETIM

“Yillik hiikiimet raporlarinin incelenmesine dayali denetim ile yakinmalara dayali genel
denetim yollar1 siyasal dinamizmden yoksundur ve teknik konularda uygulanmak iizere
tasarlanmustir. Isletilmesi de s6zlesmelerin “onaylanmis olmasi” kosuluna baglidir. Sendikal
hak ve ozgiirliikklerin ¢ok sik bigimde ¢ignenmesi olgusu karsisinda, onay kosuluna bagl
olmaksizin isletilecek 6zel bir denetim mekanizmasina gereksinme duyulmustur. Yakinma
(sikayet) temeline dayali bir mekanizma, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin uluslararasi ilkelerini
diizenleyen 87 ve 98 sayili iki temel Sozlesme’nin kabul edilmesini izleyen yillarda
olusturulmustur. Amag, liye devletlerce onaylanmamis olsa da, bu soézlesmelere uyulmasini
saglamaktir.

Bu denetim mekanizmasinin {i¢ organi vardir: Sendika Ozgiirliigii Komitesi, Yonetim
Konseyi ve Sendika Ozgiirliigii Arastirma ve Uzlastirma Komisyonu. Ancak temel ve siirekli
yakinma inceleme etkinligi birincisinde yogunlasir. Komisyon, hiikiimetlerin olurunun
alinmas1 kosuluyla devreye girebilen bir organdir. Bu nedenle de ¢ok az sayida yakinma
incelemistir.”

“SENDIKA OZGURLUGU KOMITESI (SOK)

Yakinmalara dayali 6zel denetim mekanizmasinin temel organi Sendika Ozgiirliigii
Komitesi’dir.

Hiikiimet, is¢i ve igveren kesimlerin tiger temsilcisinin yer aldigi, dokuz asil ve dokuz
yedek iiyeden olusur. Bu iiyeler, ILO’nun ii¢ temel organindan biri olan Ydnetim Konseyi'nce
ve kendi tiyeleri arasindan segcilir. Yilda ii¢ kez Cenevre’de toplanir ve Kasim, Subat ve May1s
aylarinda toplant1 sonug raporlarin1 yayinlar.

Komite, sendikal haklarin kullanimi ile ilgili olmayan yakinmalarda yetkili degildir.
Komite, salt siyasal nitelik tasiyan, sendikal cergeveyi asan, sendikal haklarin kullanimini
tartisma konusu yapmayan sorunlarda kendisini yetkili gormemektedir.

Komite saptadig1 ayriliklar ve sendika 6zgiirliigiine yonelik saldirilar konusunda ilgili
hiikiimetin dikkatini ¢eker. Ayriliklara uluslararast kurallara uygun ¢6ziim bulmasi i¢in
hiikkiimete Onlemler alma ¢agrisinda bulunur. Yonetim Konseyi de Komite’nin ulastig
sonuglart onaylayarak ilgili hiikiimete iletir. Komite ayrica, raporun sonu¢ paragrafinda,
ulusal yasalar yada uygulama ile sézlesme kurallarinin bagdagmazIligi konusunda Uzmanlar
Komisyonu’nun dikkatini ¢ekebilir. Uzmanlar Komisyonu, yakinilan iilkenin onayladigi
sozlesmeye uygun degisiklikler yapmasina degin sorunu izler. SOK raporlarinin, UCO
Aplikasyon Komitesi tartismalarinda 6nemli bir yeri vardir.

YAKINMA (SIKAYET) NASIL YAPILIR

“Yakinmalarin hiikiimet yada calisan (is¢i) ve igveren Orgiitlerince yapilmasi
zorunludur. Yakinmalarin kabul edilebilmesi i¢in, yalnizca sorunla dogrudan dogruya ilgisi
bulunan ulusal bir drgiite yapilmasi gerekir. Ote yandan, ILO nezdinde damissal statiiden
yararlanan uluslararasi is¢i Orgiitleri de (6rnegin, Uluslararasi Sendikalar Federasyonu ve
Diinya Emek Federasyonu) yakinmada bulunabilir.

Bir saldir1 olay1 i¢in birden ¢ok orgiitiin yakinmasi olanaklidir.



Siirgiindeki yada feshedilmis sendikal orgiitlerin yaptig1 yakinmalar da gecerlidir.
Anatiiziigiinii verme kosulunu yerine getirmeyen yada hiikiimetlerce resmen taninmayan, fiili
bir varlig1 bulunan sendikal orgiitlerin yakinmalar1 kabul edilebilir. Ancak siirekli bir 6rgiit
niteligi tasimayan, salt gegici bir varligi olan toplanti yada kurullardan alinan yakinmalar
kabul edilebilir nitelikte degildir.

Yakinmalarin yapilmasinda asir1 bir bigimcilik yoktur. Bir telgraf, hatta bir “kartpostal”
da yakinma i¢in yeterlidir. Yakinmanin “yazili” olarak yapilmasi ve orgiitiin yetkili bir
temsilcisince imzalanmasi zorunludur. Yakinmalarin, sendikal haklarin ¢ignendigi acik ve
somut durumlara iliskin savlari giliglendirici kanitlarla desteklenmesi gerekir. ILO Genel
Miidiirii, yakinmada bulunan 6rgiitten yakinmasini destekleyici tiim ek bilgilerin bir ay i¢inde
iletilmesini ister. Komite de, yakinmadaki agiklamalar ile hiikiimetin gozlemlerinin ¢elismesi
durumunda, yakinicidan yazili olarak tamamlayict bilgiler istemeye yetkilidir. Yakinmanin
geri almmak istenmesi, Komite’nin olay1 incelemekten otomatik olarak vazgegmesini
gerektirmez.”(34)

“Komite, 87 Sayili Sendika Ozgiirliigii S6zlesmesini imzalasin, imzalamasin tiim {iye
devletler {iizerinde inceleme yapmaktadir. Ayrica incelemeleri yapmak i¢in ilgili
hiikiimetlerden izin alma geregini duymaktadir.

Komitenin galismalari, Sorusturma Komisyonunun yada Sendika Ozgiirliigiine iliskin
Gergekleri Arastirma ve Uzlastirma Komisyonundaki gibi ilgili taraflari, taniklari dinlemeyi
icermeyebilir. Komite ilgili taraflardan rapor ister, bunlar tizerindeki kararini bildirir. Bazi
durumlarda Komite ilgili iilkeye o {lilke hiikiimetinin izni ile dogrudan iligki heyeti
gonderebilir. Nitekim Sendika Ozgiirliigii Komitesi 1982, 1983 ve 1984 yillarinda Tiirkiye’ye
bu tiir heyetler gonderdi.

Sendika Ozgiirliigii Komitesine kuruldugu giinden buyana yaklasik 1200 olay getirildi.
Komiteye getirilen olaylarin arasinda en ¢ok yer tutanlar sunlardir: Sendika ve grev hakkina
miidahaleler: Kamu calisanlarina sendika ve grev hakki taninmamasi; yoneticilerin se¢imi ve
gorevden alinmalari; sendikalarin ¢alismadan alikonmasi yada feshedilmesi; sendikacilarin
tutuklanmasi yada yargilanmasi; sendika toplant1 yada gosterilerinin, bu arada 1 Mayis’in
yasaklanmasi; anti-sendikal ayrimci tutum ve davranislar; sendikal haklar ile kisi hak ve
Ozgiirliikleri arasindaki iligkiler.”(35)

SOK VE TURKIYE

“SOK raporlarinda Tiirkiye iki temel agidan elestirilmektedir: Bunlardan birincisi basta
DISK ve bagl sendikal orgiitlerin etkinliklerinin durdurulmasi, yoneticilerinin tutuklanmasi,
sendikal haklarinin ellerinden alinmasi, DISK ve bagli sendikalarn mal varliklarma el
konulmas: ile Tiirkiye’de sendikal haklara yapilan ve siirdiiriilen saldirilardir. ikincisi de,
basta 2821 ve 2822 sayili yasalar olmak ilizere Anayasa ve Yasalarla sendikal hak ve
ozgiirliiklere getirilen kisitlamalardir.

SOK, 1989 Kasim raporunda son inceleme donemi olan Mayis 1989°dan beri bu
konularda herhangi bir iyilesme olmadigini ifade etmektedir.

SOK, Subat/Mart 1990 raporunda sikayet konularini 1981 yilindan beri 16 kez
inceledigini ifade ederek Anayasa’da ve Yasalarda yapilmasi gereken degisikliklerle, DISK
davasma iliskin SOK elestirilerine ve taleplerine bir kez daha dikkati ¢ektikten sonra, 2821
sayill Yasa’da 3587 sayili Yasa ile Kasim 1989°da yapilan degisikligin SOK taleplerini
karsilamaktan uzak oldugunu ve Agustos 1989°da ¢ikarilan grev ve lokavt yapilan igyerleri ile



ilgili Tiiziigiin baz1 hikkiimleriyle Kamu otoritelerine ¢ok genis yetkiler verildigini ve sendikal
ozgirliiklerin ciddi bir tehlike altina girdigini de belirtmistir.

SOK’iin Mayis/Haziran 1990 raporu ise, dokuz seneden beri verilen raporlarda 17 kere
yapilmis olan, 6zii acisindan hemen hemen ayni incelemelere ve elestirilere ek olarak, yeni bir
konuyu, daha dogrusu SOK raporlarinda ve 1989’a kadar Uzmanlar Komitesi Raporlarinda,
simdiye kadar eksiksiz ve dogru bir bicimde irdelenmemis olan bir konuyu giindeme getirdigi
icin 6zel bir dnem tagimaktadir. Bu konu sozlesmeli personelin (ve memurlarin) sendikal
haklara sahip olmamalar1 nedeniyle Tiirkiye’deki sendikal hak ihlalleri sorunudur.”(36)

SOK’UN ONERILERI (TAVSIYELERI)
“Komitenin Tavsiyeleri;

Yukarida vardigr sonuglar 1s18inda Komite, Yonetim Kurulunu asagidaki tavsiyeleri
onaylamaya davet eder.

a) Komite, kamu isletmelerinde “memur” ve sézlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlarin
sendika kurma ve diledikleri sendikaya iiye olmalarini saglayacak sekilde Hiikiimetin,
yurtirlikkteki ve c¢ikarilmasi diisliniilen mevzuatta degisiklik yapmasimmi ve bu konudaki
gelismeleri Komite’ye bildirmesini ister.

b) Komite, yalnizca devletin 6nemi ile ilgili islerde gorev yapan memurlarin 98 sayil
Sozlesme kapsami disinda tutuldugunu hatirlatarak, kamu isletmelerinde “memur” ve
“sozlesmeli personel” statiisiinde c¢alisanlarin 98 sayili sozlesmenin 4. maddesi uyarinca
istihdam ve iicret kosullarini toplu olarak pazarlik etmelerini saglayacak sekilde, hiikiimetin
yiriirliikteki ve ¢ikarilmasi diisiiniilen mevzuatta degisiklik yapmasini ister. Komite
Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin uygulanmasi ile ilgili Uzmanlar Komitesi’nin dikkatini
olayin bu yonii {izerine ¢eker.

c) Komite, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri uyarinca, yalnizca kelimenin tam anlamiyla
gerekli hizmetleri yerine getiren isgilerin grev hakkindan yoksun birakilabilecegini
hatirlatarak Hiikiimetin sehri¢i demiryolu ve diger rayli tasimacilikta grevi yasaklayan ulusal
mevzuat hiikiimlerini degistirmesini ve bu konudaki gelismeleri Komite’ye bildirmesini
ister.”

Komitenin bu temel konulardaki Onerileri ILO Yonetim Orgami tarafindan da
onaylanmis bulunmaktadir.

SOK’iin memurlarm sendikal haklarinin ihlali agisindan dikkatini ¢ektigi ILO Uzmanlar
Komitesi, 1989 gozleminde s6yle demektedir.”

Bu konuda belirsizligin siirlip gitmesi nedeniyle, Komisyon (98 sayili) Sozlesme
baglaminda Soézlesmenin kapsadigr kamu gorevlilerinin, yani devlet yonetiminin gorevlileri
olmayan kamu gorevlilerinin, sendikalasma ve calisma kosullarim1 0Ozgiirce goriisme
hakkindan yararlanip yararlanmadiklarini belirtmesini ve gelecek raporunda buna iliskin yasa
ve yonetmelik metinlerini gondermesini hiikiimetten ister. “Bu talep, Uzmanlar Komitesi’nin
98 sayili sozlesmeyi onaylamis olan Tiirkiye’de memurlarin “sendikalasma hakkini
varsayarak” toplu sdzlesme hakki konusunda bilgi istedigini gostermektedir.”(37)

UCO VE SENDIiKA OZGURLUGU

UCO niin kuruldugu 1919 yilinda bir ¢cok sanayilesmis iilkede sendika &zgiirliigii zaten
kabul edilmisti. Geri kalmis iilkeler i¢cinse durum farkliydi. 2. Diinya Savasi sonrasinda



sendikal hak ve oOzgirliiklere iliskin ilkelerin belgeye dayandirilmasi istemlerinin
yogunlasmastyla Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1947°de UCO3ne
basvurarak ORGUTLENME OZGURLUGU konusunun ele almmasimi istemis, UCO’nde
gerekli calismalar yaparak sonu¢ bir rapor halinde Birlesmis Milletlere sunulmustur.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu da Aralik/1947°de SENDIKA OZGURLUGU ilkelerini
benimsedigini agiklamistir.

Bu c¢alismalar sonunda “... 9.7.1948 tarihinde 87 sayili SENDIKA OZGURLUGU
ILKESI 10 Aralik 1948’de Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilen Insan Haklar1
Bildirisinde yer aldi.(Madde:23)

ILO 1949 yilinda da 87 sayili sozlesmeyi tamamlayan 98 sayili Sendika ve Toplu
Pazarlik Hakki S6zlesmesi’ni kabul etti.

87 Sayili Sozlesme sendikalarin siyasi iktidarlar karsisinda 6zgilirce ¢aligmalarinin
esaslarini saptarken, 98 sayili sdzlesme ise isci sendikalarini isverenler karsisinda koruyacak
esaslar1 dile getirmektedir.”(38)

87 SAYILI SOZLESME VE GETIRDiGi GUVENCELER

* scilerin ve isverenlerin onceden izin almadan, kendi istengleriyle diledikleri
sendikay1 kurma ve diledikleri sendikaya iiye olma hakki,

* Isci ve isveren orgiitlerinin 6zgiir bir bigimde kendi anatiiziik ve y&netmeliklerini
olusturma, temsilcilerini ve yOnetimlerini se¢me etkinliklerini diizenleme ve programlarini
olusturma hakki,

* [s¢i ve isveren orgiitlerinin idari makamlarca ¢alismadan alikonmama ve kapatilmaya
kars1 korunma hakki,

* Isci ve isveren oOrgiitlerinin federasyon yada konfederasyon biciminde 6rgiitlenme ve
Ozglirce uluslararasi kuruluslara iiye olma hakkai.

87 sayili sozlesme, 25 Kasim 1992 tarih ve 3847 sayili yasa ile Tiirkiye tarafindan
onaylanmis olup yasanin yiiriirliik tarihi 11 Aralik 1992°dir.

98 sayili sézlesme ise 1.7.1949 tarihinde kabul edilmis, 18.7.1949 tarihinde yiiriirliige
girmis, 8.8.1951 tarih ve 5834 sayil yasa ile Tiirkiye tarafindan onaylanmigstir.

UCO’niin Sendika Ozgiirliigii konulu 87 sayili sézlesmenin onaylanmasindan iki yil
sonra Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey ile UCO arasinda sendika
Ozgiirliigiiniin denetlenmesine yonelik 6zel bir anlasma geregince, sendika Ozgiirliigiiniin
¢ignenmesi durumunda kullanilacak 6zel usuller gelistirildi.

Sendikal haklarin ¢ignenmesine iliskin sikayetleri incelemek amaciyla Birlesmis
Milletler ile UCO arasinda 1950 yilinda Sendika Ozgiirliigiine Iliskin Gergekleri Arastirma ve
Uzlastirma Komisyonu kuruldu.

UCO SOZLESMELERI VE ANAYASA

1982 Anayasast’nin 90. maddesinde uluslararas1 antlagsmalarla ilgili olarak hiikiim
bulunmakta ve sdyle denilmektedir.

“Madde 90- Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve Milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak antlagsmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin
onaylamay1 bu kanunla uygun bulmasina baghdir.



Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
antlagsmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tiirklerin yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile
yirlirliige konabilir. Bu takdirde bu antlasmalar yayimlarindan baslayarak iki ay iginde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir antlagsmaya dayanan uygulama antlagsmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari veya 0Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren
antlagsmalar yayimlanmasan ytiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii antlasmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikmii uygulanir.

Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hitkmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.”

UCO SOZLESMELERININ KABULU VE ONAYI iLE iC HUKUK ACISINDAN
DURUMU

UCO Sézlesmelerinin her biri UCK’da kabul edildikten sonra, en az iki iiye devletin
onaylanmasindan sonra yliriirliige girer ve bundan sonra onaylanan her devlet i¢in sézlesme
yiiriirliige girmis olur. Ornegin Tiirkiye agisindan, 87 sayili sézlesme yiiriirliige girmis bir
sozlesme oldugundan; 87 sayili s6zlesmeyi TBMM’de bir yasa ile onaylayip yasanin Resmi
Gazete’de yaymlanmasindan itibaren, 87 sayili s6zlesme yiiriirliige girmis olur.

UCO Sézlesme metinlerinde yer alan 12 ay sonra yiiriirliige girecegine iligkin hiikiim,
sOzlesmeyi onaylayan iilkelerde 12 ay sonra ylriirliige girecegi anlaminda olmayip,
sozlesmenin yiikiimliiliiklerinin UCO tarafindan yapilacak izleme ve denetimlerin en son
smirini anlatir.

Sozlesmeyi imzalayan iiye devletlerin, i¢ hukukunu bu soézlesme hiikiimlerine uygun
duruma getirmeleri bir zorunluluktur. Ancak bu zorunlulugun yerine getirilmemesi, i¢
hukukta yasa hiikmii, hatta yasadan da {istlin bir duruma gelmis olan sézlesme hiikiimlerinin
(ulusal yasalara kars1 Anayasa’ya ileri siiriilmesine karsin, usuliine uygun olarak yiirtrliige
giren uluslararasi s6zlesmelere karst Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamayacagi bir Anayasa
hiikmiidiir.) esas alinmasi hukuksal zorunlulugu da ortadan kaldirmaz.

Danistay 5. Dairesi’nin 22.5.1991 giin ve E.1986/1723,K.1991/933 sayil1 kararinda da
. 80z konusu hiikme gore i¢ hukukta dogrudan hukuksal sonuglar yaratan uluslararasi
sozlesmelerin yukarida belirtilen niteligi ve bunlara karst Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmamasi ve bdylece bu sozlesmelerin sonradan yapilacak ulusal yasal diizenlemelerle
etkisiz kilinmasi yolunun kapatilmis olmasi, bu sézlesmelerin i¢ hukukta yasalar {istii bir
konumda oldugunu ve yiiriitme ve yargi organlar i¢in baglayici nitelik tagidigini apagik
ortaya koymaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi pek ¢ok kararinda, 6rnegin 274 sayili
Sendikalar Yasasi ile ilgili 26-27.9.1967 giinlii E.1963/336, K.1967/29 sayili kararinda
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesini bir Anayasa kural1 olarak degerlendirmis
ve boylece s6zlesmenin Anayasal deger tasidigini kabul etmistir.” denilmektedir.
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UCO SOZLESMELERININ TESCILI

UCB Genel Miidiirii, tiye devletler tarafindan kendisine bildirilen biitiin onay ve
fesihlerle ilgili tescil islemlerini biitiin liye devletlere bildirir. Onay ve fesihle ile ilgili
islemlerin tiimiinii ayrica Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bildirir.



UCO SOZLESMELERININ FESHI

Ayrica, onaylanmig bir sozlesmenin hangi kosullarda feshedilecegi, yine sdzlesme
metinlerinde yer alir. Bir s6zlesmeyi onaylayan iiye devlet, sozlesmenin ilk yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren on yillik bir ddnemin sonunda, UCB Genel Miidiirii’ne génderecegi ve Genel
Midiiriin tescil edecegi bir ihbarname ile feshedebilir. Fesih, fesih tarihinden itibaren bir yil
sonra gecerli olur. Bu sozlesmeyi onaylamis olup da, sozii edilen siire icinde fesih hakkini
kullanmayan her iiye devlet, yeniden on yillik bir siire i¢in kendini baglamis olur ve bundan
sonraki on yillik donemin sonunda yukaridaki kosullara uyarak sdzlesmeyi feshedebilir.

TURKIYE - UCO ILISKIiLERI

_ Tirkiye, 9 Temmuz 1932°de Milletler Cemiyeti’ne liye olmay1 kabul etmekle, dogrudan
UCO iyesi oldu. 1927 yilinda UCO’ne gozlemci gonderen Tiirkiye’nin iiye olmasi, iilkede
kimseyi pek ilgilendirmemis ve 1961 yilina degin iliskiler pek saglikli ylirimemistir.

1947 yilina degin Tiirkiye’de sendika bulunmadigindan {iglii yap1 nedeniyle UCO’ne
yalnizca hiikiimet temsilcileri gonderilmistir.1946-1952 doneminde gonderilen isci
temsilcilerinin is¢iyi ne denli temsil ettigi bir yana, sonraki yillarda da hiikiimetler kendisine
yakin gordiigii sendikacilar1 UCO’ne géndermistir.

1946 yilinda Calisma Bakanligi kurulunca, Arastirma Kurulu adli bir Orgiitte
ongoriilmiis ve bu kurula UCO’ne iiye olmaktan dogan sorumluluklar1 yerine getirme gorevi
verilmistir.

1952 yilinda UCB ile T.C. Hiikiimeti arasinda imzalanan bir anlasmayla Yakin ve
Ortadogu Calisma Enstitiisii kurulmus olup, 1947°de Istanbul’da UCO Yakin ve Ortadogu
Bolgesel Toplantist yapilmustir.

1949 yilinda UCO’den iilkemize gelen bir kurul incelemeler yapmis ve “Tiirkiye’de
Calisma Sorunlar1” adli bir rapor hazirlamistir. 1962 yilinda hiikiimetin istemiyle Tiirkiye’ye
gelen bir uzmanlar kurulu, toplu sozlesme ve grev konularina iligkin bir rapor hazirlayarak
hiikiimete sunmustur.

UCO, 1919-1939 déneminde 67 uluslararas1 sdzlesme kabul etmis olup, bu donemde
Tiirkiye yalmzca bir UCO sdzlesmesini kabul etmistir. UCO’nce 1935 yilinda kabul edile 45
sayill Yer alt1 Isleri sdzlesmesini (Kadinlar) 9 Haziran 1937 tarih ve 3229 sayili yasa ile
onaylamustir.

Tirkiye, UCK’da goriisiiliirken kabulii i¢in olumlu oy kullandig1 87 sayili s6zlesmeyi
ancak 44 yil sonra onaylamigtir. (25 Kasim 1992) Buna karsilik 98 sayili sozlesmeyi 8
Agustos 1951 tarih ve 5834 sayili yasa ile onaylamistir.

Tiirkiye UCO Uzmanlar Komisyonu’nun giindemine 1977, 1978 ve 1980 yili
raporlarinda kamu gorevlilerinin sendika hakkiyla ilgili olarak yer almistir. Yeralislarin
nedeni, 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda 1488 sayili yasayla degisiklik yapilarak 624 sayil
yasaya gore kurulmus Sendikalara kamu kesimi g¢alisanlarinin iiye olamamasi ve 98 sayil
sozlesmeye aykiriliklaridir.

12 EYLUL SONRASI UCO-TURKIYE ILISKILERI

Bilindigi gibi Tiirkiye 12 Eyliil sonrasi, UCO denetim organlarmnin giindeminde siirekli
olmustur. Bunun iki temel nedeni vardir:



“Birincisi, sendika 6zgiirliigli ve goniillii toplu pazarlik konusundaki uluslararasi kural
ve ilkelere aykir1 uygulamalara girisilmis olmasidir.”

“Sorunun ikinci boyutuysa, YASAL niteliktedir. Bagka bir anlatimla, sendikal hak ve
ozgiirliikler alaninda yapilan diizenlemelerin, Tiirkiye’yi bir yandan ILO UYESI DEVLET
olmasi, Obiir yandan da kimilerini onaylayarak i¢ hukukun bir pargasina doniistiirmiis
bulunmasi nedeniyle baglayan uluslararasi kurallara uygunlugunun saglanmasi ile ilgili
yoniidiir.”(39)

“Sorunun her iki boyutuyla, uluslararasi sendikal oOrgiitlerin diizenli olarak ilettigi
yakinmalara dayanarak siirekli bicimde izleyen ILO denetim organlar1 (Uzmanlar Komisyonu
ve Konferans Komisyonu ile Sendikal Ozgiirliigii Komitesi) yakinmalar ve bu yakinmalara
iliskin T.C. hiikiimetince bildirilen gézlemler ve sunulan bilgiler konusundaki goriis, elestiri
ve Onerilerini usanmaksizin yinelemistir. Boylece diinya calisma ve uluslararasi sendikal
kamuoyu Tiirkiye’de 12 Eyliil sonrasindaki gelismeleri hem uygulama hem de yasal yoniiyle,
belki de Tiirk kamuoyuna oranla daha yakindan ve eksiksiz bicimde izlemistir.”(40)

1983 ONCESI

Bu dénem kisaca, Tiirkiye’nin UCO ile isbirliginden kagti§1 ve ayriliklari yadsidig
donem olarak nitelenebilir. Bu donem “... sendikal yapinin Anayasal ve yasal gercevesinin
olusturulmasindan dnceki ilk evresinde, ILO’nun diyalog ve isbirligi onerilerini geri ¢evirme,
yeni sendikal diizenin bi¢imlenmesinde ILO’nun teknik yardimimi yadsima ile
baglamistir.(41)

“Uluslararas1 Ozgiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) , Diinya Sendikalar
Konfederasyonu (WFTU-DSF) ve Diinya Is Konfederasyonu (WCL-DIiK) ve bazi uluslararasi
iskolu federasyonlarinin sikayeti ve Norve¢ Is¢i Sendikalari Konfederasyonunun ILO
Anayasasi’nin 24. maddesi geregince onayladigill ve 98 sayili sozlesmelere uymadig:
gerekgesiyle Tiirkiye aleyhine yaptig1 itirazt niceleyen ILO Yonetim Kurulu Sendika
Ozgiirliigii Komitesi 1981 yilindan buyana Tiirkiye’deki sendikal yasami incelemeye devam
etmektedir.”(42)

“her seyden oOnce Hilkiimet, yeni Anayasa’nin ve sendikal yasalarin hazirlanmasi
oncesinde UCO ile isbirligi yapmaktan 6zenle kaginmustir.

Diinya Emek Konfederasyonu’nun (DEK) istemi iizerine gerceklestirilmek istenen
DOGRUDAN ILISKI MISYONU énerisi Ulusu Hiikiimetince geri ¢evrilmis, Sendika
Ozgiirliigii Komitesi’nin direnmesi iizerine dogrudan iliski misyonunu kabul etmeye hazir
oldugunu ancak 7 Mayis 1982 tarihinde bir yaz1 ile ILO’ya bildirmistir.

Tutuklu olarak 6liim cezasi istemiyle yargilanan DISK Yéneticileriyle goriisiilmesine
izin verilmeyen 1. LAGERGREN MISYONU, 12-22 Temmuz 1982 tarihlerinde
gerceklestirilmistir. Agustos/1982 tarihli misyon raporunda; Anayasa’nin sendika ve grev
haklarina getirecegi yasak ve kisitlamalara deginilmis, yeni sendikal yasalarin hazirlanmasi
asamasinda hiikiimetge ILO’nun teknik yardim ve isbirligi Onerisinin geri ¢evrildigi de
vurgulanmustir.

Uzmanlar Komisyonu, 1981 yilinda yapilan 67. Genel Konferans i¢in hazirladigi
raporunda; toplu pazarligin askiya alinmasi ve 6364 sayili yasa ile olusturulan Yiiksek Hakem
Kurulu uygulamasinin 98 sayili s6zlesmenin 4 maddesiyle bagdasmadigini saptamistir.

Uzmanlar Komisyonu 1983 tarihinde yapilan 69. Genel Konferans dénemi igin
hazirladig1 raporunda da ayni seyleri yinelemistir.



Biitiin bunlara kars1 hiikiimet, 26 Ocak 1983 giinlii yazisinda “Olaganiistii kosullarda
gecici olarak kabul edilen istikrar 6nlemlerinin hi¢bir bicimde 98 sayili sézlesmeye aykiri
olmadigin1” 6ne siirmiis, 29 Ocak 1983 giinlii bagka bir yazisinda da “...ulusal mevzuatin
ulusal kosullar1 ve gereksinmeleri goéz Oniinde bulundurularak yetkili ulusal organlarca
hazirlanmasinin dogal oldugunu...” belirtmistir.(43)

SOK ’niin ¢esitli istem ve tavsiyeleri olmus, hazirlanan tasarilarin ivedi olarak ILO’ya
iletilmesini istemesine karsin hiikiimet bu istegi sendikal yasalarin kabul edilmesinden birkag
ay Once yerine getirmis, birkag¢ giin 6nce de danigsal teknik misyon istemistir.

1983-1984 YILLARI

Bu dénem MISYONLU YILLAR’dir. Hiikiimet, SOK’nin Mart/1983’teki istegine
uyarak 274 ve 275 sayili yasalari degistiren iki yasa tasarist metnini Mart/1983’de UCO’ye
gondermis, UCO’de tasarilara iliskin goriislerini 11 Nisan 1983’te hiikiimete iletmistir. Daha
sonra hiikiimet 2821 ve 2822 sayil1 yasalarin ¢ikarildigini (Kabul Tarihi: 5 Mayis 1983, Yayin
Tarihi: 7 Mayis 1983) 24 Mayis 1983 giinlii UCO’ne bildirmis, bunun iizerine Komite 26
Mayis 1983 giinlii raporunda duydugu derin kaygiy1 dile getirmistir.

111 sayili Ayrimcilik S6zlesmesi’nin uygulanmasiyla ilgili sorunlarin, 6zellikle de 1402
say1l1 yasaya gore gorevden alinanlarin durumunun ele alindig1 1983 Konferans Komisyonu,
Tiirkiye’nin OZEL PARAGRAFA (KARA LISTE) alinmasina karar vermis, 95, 98 ve 111
sayil1 sozlesmeler yoniinden de Uygulama Komisyonu raporunda dogrudan iliski misyonu
yinelenmistir.

Hitkiimet, sonunda 2. DOGRUDAN ILISKi MISYONU’nu kabul etmek zorunda
kalmistir. Lagergren misyonunun 232. raporunu esas alan Komite, yalniz 2821 ve 2822 sayili
yasalarin niteligi degil, Sikiyonetim uygulamalari, grev hakkinin askiya alinmasi, ¢alismasi
durdurulan ve yéneticileri tutuklanan DISK’i de kapsayan degerlendirmeler yapnustir.

Hiikiimetin raporlara yanitina Komite 31 Mayis 1984 tarihli raporuyla yanit vermis ve
telkinde bulunmustur. Komite, May1s 1983 tarihli raporunda saptadigi 2821 sayili yasadaki
altt 2822 sayili yasadaki yedi aykiri kurali yineleyerek”... ve sendika Ozgiirliigiiniin
uluslararas1 ilkelerine ve normlarina aykiri olan bu maddelerin degistirilmesinin zorunlu
oldugu konusunda bir kez daha direndigini vurgulamistir.(44)

Uzmanlar Komisyonu ise, yeni yasalar1 70. Genel Konferans i¢in hazirladigi 1984
tarihli raporunda degerlendirmis, 6zellikle de 98 sayili s6zlesmenin 4. maddesine aykiriliklar
dile getirmistir.

Bu donemde Simpson’un gerceklestirdigi 3. Dogrudan iliski Misyonu, Tiirkiye nin
OZEL PARAGRAFA (Kara liste) alinmasimi 6nleyen bir ¢dziim yolu olmustur. 24 Eyliil-5
Ekim 1984 tarihleri arasinda gergeklestirilen bu misyon sirasinda DISK yoneticileri ile de
goriilmiis olup SOK iki konu iizerinde duyarlilik gostermistir.

- Toplu is Sozlesmesi bagitlamaya yetkili sendikanmn belirlenmesi sistemi ve sistemin
yarattig1 sorunlar,

- Calisma Bakanligi’nca yayimlanan ¢alisma istatistikleri.

Ayrica, 2821 sayili Sendikalar Yasasi’'min Gegici 5. maddesinin kaldirilmas: ve
kapsamdaki sendikalarca sendikal haklarin yeniden taninmasi isteminde direnmistir.



1985-1986 YILLARI

Bu donemde, denetim organlarinin istedigi uluslararasi kurallara tam uygunluk saglayici
yasa degisikliklerini gergeklestirmeye yanasmayan hiikiimet, vaatlere dayanan, Tgli
goriismeleri aksayan alan yada savsaklayan bir oyalama politikasi izlemistir.

Hiikiimet 2821 ve 2822 sayili yasalarda degisiklik yapilmasini 6ngdren tasarilar
hazirladigin1  bildirmis, ancak tasarilarin igerigi konusunda hicbir bilgi vermemis,
parlamentoca onaylayacak yasa metinlerini UCO’ye génderecegini bildirmis, komite de bu
bildirimi ciddiye alarak not etmistir.

Bu oylama taktigi Haziran/1985’te toplanan 71. Genel Konferansta olusturulan
Komisyonda da siirdiiriilmiistiir.

Hiikiimetin ¢agrisi iizerine Nisan/1986 da gerceklesen 2. Danissal Teknik Misyon 2822
sayili yasa ile smurl tutulmustur. Misyon sonrasinda dénemin Calisma Bakani ILO Genel
Miidiirii’ne bir mektup gondererek 98 sayili s6zlesmeye “tam uygunluk™ saglama sozii vermis
ve hiikiimetin niyetini bes maddede toplayarak bildirmis, UCO’de bu gelismeleri iyi niyetle
ve sevinerek karsilamis, sendikal haklara getirilen kisitlamalarin kaldirilacagi umudunu dile
getirmistir.

Hiikiimet ayn1 sozleri 72. Genel Konferans¢a olusturulan Uygulama Komisyonuna da
vermistir. Fakat, kisa zaman i¢inde, 3.6.1986 tarih ve 3299 sayili yasa ile yapilan
degisikliklerin “tam uygunlukla” higbir ilgisinin bulunmadigi goriilmiistiir. Ayrica iicli
goriismelerin savsaklandiginin ortaya ¢ikmasiyla Komite, 26 Subat 1987 tarihli raporunda
hiikiimetin tutumunu elestirmis, ayrintilt bir rapor istemistir. Uzmanlar Komisyonu da 73.
Genel Konferans i¢in hazirladigi raporda 3299 sayili yasayla yapilan degisikligin verilen
sozlerle hicbir ilgisinin olmadigini vurgulamistir.

1987 YILI
Bu dénem, “UCO’ne selam misyona ve Vaade Devam” dénemidir.

“1987, gerek yeni bir teknik misyon ¢agrilmasi, gerekse yeni bir tam uygunluk saglama
sOzii verilmesi yonlerinden, 1986 yilinda sergilenen ve basariya ulasan oyalama politikasinin
yeniden sahnelendigi bir yildir. Ancak, 1987’nin bir baska 6nemli 6zelligi de, Tiirkiye nin
sorgulandigr denetim organlar1 Oniinde, belki de yabancilar (!) oniinde ulusal birlik ve
biitiinliigiimiiz adina yedi yildir sesini ¢ikarmayan TURK-IS’in sonunda sendikal yasalardaki
ayriliklar1 ilk kez dile getirebilmis olmasidir.(45)

T.C. Hikiimeti, 98 sayili s6zlesmenin uygulanmasina iliskin olarak uzmanlar
komisyonu’nun sundugu yillik rapor ile SOK raporundaki istekleri yanitladig1 yazisinda iiglii
goriismeler hakkinda bilgi vermis ve yeni bir danigsal misyon isteyeceklerini de eklemistir.
22-29 Nisan 1987°de Simpson’un gercgeklestirdigi teknik misyondan sonra oylama ve zaman
kazanma yollarina yeniden basvurulmustur.

98 ve 111 sayili sézlesmelerin uygulanmasiyla ilgili sorunlarin birlikte tartisildigi ve
Tiirkiye’nin sorgulandig1 73. Genel Konferans doneminin en énemli 6zelligi “... Uygulama
Komisyonu'nun Tiirkiye’yi elestiren is¢i kanadi iiyeleri arasinda TURK-iS’i temsil eden
tiyenin de ilk kez yer almasidir. Hiikiimetin 1986 yilinda verdigi s6zii tutmadigini, bu yil da
higbir ilerleme gerceklestirilememis olmasinin {iziicii oldugunu belirten Tiirk-Is’¢ci iiye
ONDER AKER, 2821 ve 2822 sayili yasalarda yer alan uluslararasi kurallara aykiri tiim
diizenlemelere 233 sayilt KHK nin getirdigi kisitlamalara deginmistir.”(46)



Konferans Komisyonu'nun is¢i kanadi iiyeleri Tiirkiye’yi elestirmisler ve AET’ nin
yalnizca ekonomik bir yap1 olmadigini, ayn1 zamanda demokrasinin geleneksel 6gelerinin iiye
devletlerde uygulanmasini gerektiren siyasal nitelikli bir biitiin oldugunu dile getirmislerdir.

Sonugcta, var olan ciddi ayriliklar dile getirilmis, 1988°de olumlu geligsmeler saglanacagi
umudu yinelenmistir.

1988 YILI

1988 yili, oyalama ve savsaklama doneminden sonra uygulamaya konulan yeni bir
donemin basladig1 yildir. Ciinkii 3449 ve 3451 sayili yasalarda yapilan degisikliklerin UCO
denetim organlarmin saptadigi ayriliklar1 ortadan kaldirmadigi, 1988 Genel Konferansinda
vurgulanmugtir.

Hiikiimet, 12 May1s 1988 giinlii yazisinda 2821 ve 2822 sayil1 yasalarin degistirilmesine
iligkin yasa tasarilarint TBMM’ne sundugunu agiklamis, tasari hakkinda bilgi vermistir.
Yasalarin kabul ve yiiriirliige girmesinden 6nce gonderilen raporda da yapilan degisiklikler
siralanmis ve boylece Haziran/1988’de, Uzmanlar Komisyonunda 1989 Genel Konferansi igin
hazirlayacagi raporlarda ele alacaklari bu degisiklikler, dnce Konferans Komisyonunda
tartisilmus, isci kanadi iiyelerince elestirilmis ve Tiirkiye’nin OZEL PARAGRAFA alinmasi
istenmistir. Komisyonun igveren kanadi tyelerinin ILO geleneklerine aykir1 big¢imde
Uzmanlar Komisyonu’nca heniliz incelenmemis olan yeni yasalar konusunda bir
degerlendirme icerdigi gerekcesiyle “karsi ¢ikmalar1 sonucu benimsenmemis, dolayisiyla
1988 yilinda Tiirkiye, OZEL PARAGRAFA alinmaktan kurtulmustur.

1989 YILI

Bu dénem, Haziran/1989’da toplanan Genel Konferans’ta KAMU GOREVLILERININ
sendikal haklar1 konusunda 98 sayili sdzlesmenin yeniden glindeme gelmesi ve 111 sayili
s6zlesmenin uygulanmamasi yoniinden OZEL PARAGRAF yaptirimina basvurulmus olmasi
nedeniyle onemli bir donemdir.

Uzmanlar Komisyonu Haziran/1989°da toplanan 76. Genel Konferans i¢in hazirladig
raporunda eski raporlarina yollama yapmis, 3449 ve 3451 sayili yasalara deginilmis, yetki,
grev ertelemesi ve zorunlu hakem konularinda bir degisiklik olmadigini1 saptamis, 98 sayili
sozlesmenin 4. maddesine uyulmasini bir daha istemistir.

Sonugta Konferans Komisyonu OZEL PARAGRAF tan kaginmus, yine hiikiimetten 98
sayil1 sozlesmeye “tam uygunluk” saglamasi istenmistir.

Bu konferansin en énemli bir 6zelligi de “... ¢ok gecikerek de olsa Kamu gorevlilerinin
sendikal haklarina deginilmis olmasidir...”(47)

1990 YILI

6-27 Haziran 1990 tarihlerinde yapilan UCO 77. Dénem Calisma Konferansi’na
Tiirkiye’den is¢i kesimi adina TURK-Is Genel Baskan1 Sevket Yilmaz baskanliginda bir kurul
katilmistir.

Bu dénemde de yine giindemde bulunan Tiirkiye’nin durumu 19 Haziran 1990 tarihinde
goriisiilmiis ve prosediir geregi ilk s6zii alan hiikiimet temsilcisi su bilgileri vermistir:



“* 1402’liklerin bir kism1 emekli olmus, bir kism1 ¢oktan baska is bulmus ve calisabilir
durumda olanlar ise toplam magdur olanlarin %8’ini olusturmaktadir,

* Danigtay 7 Aralik 1989 tarihinde bir karar vererek, bu kisilerin magduriyetini
giderebilecektir,

* YOK tarafindan Danistay kararini miiteakip yaymlanan genelge ile de isten
uzaklagtirilan 1402°liklerin yeniden eski iglerine dénmelerinin saglandigi,

* Glivenlik Sorugturmast Yonetmeliginin yiiriirliikten kaldirilmasi ve Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakani tarafindan TBMM Adalet Komisyonu’na gonderildigi ileri siiriilen mektup
ki bu mektup ile bahse konu Komisyonun degistirilmek i¢in Meclis’e sunulan ve 1402’nin
yeni seklini olusturacak tasarinin bir an 6nce sonuc¢landirilmasini istemesi...”(48)

Hiikiimet temsilcisinin konusmasindan sonra sdz alan TURK-IS temsilcisi Uzmanlar
Komitesi raporunda yer alan konulardaki aykirilik ve eksikleri 6zetlemistir:

“* Danistay, 7 aralik 1989 tarihinde olumlu bir karar vermistir. Kararin amacit Uzmanlar
Komitesi raporunda yer alan magdur insanlarin maddi ve manevi zararlarini tazmin etmeyi
amaclamaktadir. Ancak s6z konusu Danistay karari hala uygulanmamaktadir. Bu kararin
uygulanabilmesi i¢in, Hiikiimetin tiim ilgili makamlara bir genelge gondermesi
gerekmektedir. Ama bu genelge maalesef bugiine kadar yayinlanmamustir.

* Gegen yil komiteye 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun degistirilecegi, bu nedenle
yeni tasarinin Meclis’e sevkedildigi beyan edilmistir. Bu tasarinin Meclis’ten geri ¢ekildigi
sOylentileri vardir. Ayrica Sayin Hiikiimet sozciisii, 1402 sayili yasanin yiirlirliikten
kaldirildigint sdyledi. Yani su an Tiirkiye’de Sikiydnetim Kanunu diye bir kanun yok mu?
Eger Oyleyse, bu fevkalade sevindirici bir olgudur. Ancak bizim edindigimiz bilgilere gore
Hiiklimetin bdyle bir tasarrufu yoktur ve mutlaka degistirilecegi kanisi yaygindir. Onun i¢in
Sayin Hiikiimet Sozciisliniin bahse konu yasanin akibetini bildirmesini rica ediyoruz. Yani
son durum ne? Eger parlamentodan geri cekilmigse, ne zaman ve hangi degisikliklerle
yeniden parlamentoya sevkedilecek?

* Kisa adi YOK olan Yiiksek Ogretim Kurulu da bahse konu Danistay Karari
cercevesinde tlim {iiniversitelere bir genelge yaymlamistir. Bu genelge ile magdur olan tiim
Ogretim gorevlilerinin/iiyelerinin eski gorevlerine iadeleri istenmektedir. Ancak gercekler
daha baska. Is icin, yani eski isine iade i¢in basvuruda bulunan kisilerin hi¢ birisi isine iade
edilmemis olup, tiniversite yetkilileri de “su an bos kadromuz yoktur. Siz basvurunuzu
yapiniz. Yer bosalmasi halinde sizi haberdar ederiz...” diyerek konuyu savsaklamaktalar.

* Uzmanlar Kurulu raporunda yer alan Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeliginin
yiriirlikten kaldirildigina isaret edilmektedir. Evet bu ifade dogrudur. Ancak, iki ay sonra
yani 13.4.1990 tarihinde, yeni bir Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi yiirlirliige konmustur.
Bu konuda uzman olan kisilere gore, bu yeni yonetmeligin eskisinden hemen higbir farki
olmadigi belirtilmektedir.”(49)

Isci kesimi temsilcileri de soz alarak Tiirk Hiikiimetinin tutumunu elestirmisler,
Komite, Sonug kararinda: “...gecen yil belirttigi endiseyi, bu yil da kismen duydugu endiseye
kars1 Hiikiimetin verdigi bilgileri not eder. Kanun hazirliklari, kosullar1 ve uygulamasinin
s6zlesme dogrultusunda olup olmadigini degerlendirebilmesi i¢in ilave bilgilere ihtiyacinin
oldugunu belirtir. Komite, kabul edilen Kanun maddeleri ve verilen hiikiimler hakkinda ILO
denetim ve gdzetim organlarina, Hiikiimetin en kisa zamanda gerekli bilgileri verecegini
kuvvetle timit eder.” demistir.(50)



“Aplikasyon Komitesi, Tiirk Hiikiimeti tarafindan sunulan bilgilerin yeterli olmadigin
belirterek, 111 sayili ILO sézlesmesinin ihlal konusunun ¢éziime kavusmamis oldugunu, bu
nedenle de ILO denetim mekanizmasinin isletilmesi gerektigine karar vermistir.”(51)

1991 YILI

78. donem UCK, 5-26 Haziran 1991 tarihlerinde yapilmistir. Konferansa 149 ILO {iyesi
iilkeden toplam 2000’e yakin delege katilmigtir.

“TURK-IS, yillardan beri ILO normlarma uymayan calisma yasasii degistirecegini
mubhtelif mekanlarda agiklayan Hiikiimetin, bu y1l da ILO Aplikasyon Komitesinin giindemine
alinmasi i¢in hemen 77. Konferanstan sonra girisimlerini siirdiirmiistiir.”(52)

Cesitli uluslararast is¢i orgiitleri (ICTFU, ETUC gibi) yoneticileri ile goriismeler
yapilmis, mektuplar yazilarak Tiirkiye’nin 98 sayili sozlesmeye aykiri davranmasindan dolay1
da OZEL PARAGRAFA (KARA LISTE) alinmasi istenmis, sonucun saglanmasi igin de,
Tiirkiye’nin ONCELIK OYLAMASINDA (Priyorite) mutlaka goriisiilecek iilkeler arasinda
yer almasinin saglanmasinin gerekliligi vurgulanmustir.

“Oncelik oylamasinda giindeme alman Tiirkiye, hiikiimetin istegiyle 14 Haziran 1991
giinii gortgiilmiistiir. Ancak Tiirkiye’den 6nce Kiiba’nin goriigiilmesi asir1 derecede zaman
almis ve 14 Haziran gilinli ancak 98 sayili sézlesme goriismeleri tamamlanmis, 111 sayil
sOzlesme, 15 Haziran 1991 Cumartesi giinline sarkmistir.”(53)

“I11 Sayilh ILO Sozlesmesini ihlal etmekten Tiirkiye 15 Haziran 1991 giini
goriisiilmiistiir. Bu konuda TURK-IS, ICFTU temsilcisine bir daktilo sayfas1 uzunlugunda
bilgi vermis ve Hiikiimetin {i¢ ana konuda 1yi niyetli olmadigini belirtmistir. Soyle ki;

a) 1402 sayili yasa degisecek diye 3 yildir Meclis’te bekliyor ve ne zaman
sonuglanacagi da bilinmiyor,

b) Giivenlik Sorusturmasi1 Yonetmeligi, ayni sertli§iyle uygulaniyor, yani gecen sene
belirtildigi gibi,
c¢) Hiikiimet raporunda da belirtildigi gibi 358 kisi hala magdur.”(54)

Gorlismelerden sonra Komite su karar1 almistir:
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. Komite, Hiikiimet temsilcisinin Uzmanlar Komitesine sundugu detayli bilgiyi
dikkate alir. ILO sozlesmesindeki noksanlar1 tamamlamak i¢in yapilan muhtelif ¢alismalari
yasal degisiklikleri ilgiyle izler. S6zlesmeye ters diisen tiim yasal degisiklikleri Hiikiimetin
tam olarak yerine getirecegi giiclii bir iimitle vurgular. Yapilan ve yapilacak her tiirlii yasal
tasarruflarin bir an 6nce ILO makamlarina iletilmesini ve engellerin bertaraf edilmesini timit
eder.”(55)

Gelecek UCK’na degin Hiikiimetin UCO’ne kars1 yiikiimliiliik altma girdigi konular
sunlardir:

“* Barajin kaldirilmasi i¢in kanun degisikligi,

* Mecburi tahkimin, dolayisiyla memurlarin Orgiitlenmesi ve toplu pazarlik
yapmalarinin saglanmasi i¢in tasarruflar,

* 1402 sayil1 yasanin ILO’ya da kontrol ettirilerek degistirilmesi,

* Glivenlik Sorusturmasi Yonetmeliginin kaldirilmasi/degistirilmesi.”(56)



1992 YILI

Haziran/1992’de Cenevre’de toplanan UCK’na Tiirkiye’den is¢i kesimini temsilen
katilan TURK-IS temsilcilerinin yani sira, ilk kez 7 DISK temsilcisi de PSI (Uluslararasi
Genel Hizmetler Federasyonu) listesinde toplantiya katilmiglardir.

Tiirk-Is temsilcileri, ICTFU Cenevre Miidiiri E.LAURIJSEN ve diger orgiit
temsilcileriyle goriiserek Tiirkiye’nin (PRIYORITE) 6ncelikli goriisiilecek iilkeler arasinda
yer almasini istemis ise de; hiikkiimetin olumlu bir tutum iginde oldugu, 87, 135, 151 ve 158
sayil1 ILO So6zlesmelerinin imzalandig1 ve onay i¢in TBMM ne sevkettigi soylenmistir.

DISK temsilcileri de 98 sayili sézlesmenin uygulanmamasi ve barajin kaldirilmasi
yoniinde ¢aligmalar yapmislarsa da ¢abalar sonugsuz kalmstir.

UCK’nda egemen olan diislince sudur:

“Gelecek yil Tiirkiye’nin giindeme alinmasi daima miimkiindiir. Eger Tiirk Hiikiimeti
taahhiitlerini yerine getirmezse, o zaman hakli olarak Sosyal Demokrat-Muhafazakar
Koalisyon Hiikiimetinin de ILO’yu 10 yildan fazla bir siiredir oyalayan onceki hiikiimetle
ayni kefeye konulabilir. Ama bu yil hak ettigi sans1 kullanmalidir.”(55)

Ancak hiikiimetlerin verdigi s6zii yerine getirmemeleri durumunda gelecek y1l giindeme
alimmalar1 yoniinde Aplikasyon Komitesi tutanagina; Romanya, Bulgaristan, Almanya ve
Cekoslovakya’nin 111, Tiirkiye ve Endenozya’nin 98, Japonya’nin 87 sayili s6zlesmelere
aykir1 davranmaktan giindeme alinacagi “not diisiilmiistiir.”

Tiirkiye 1981 yilindan buyana ilk kez UCO Aplikasyon Komitesinin listesine
girmemistir.

T.C. Hiikiimeti, TBMM’ne sundugu 7 adet sozlesmeyi 25/26 Kasim 1992 tarihlerinde
onaylanmis olup bu s6zlesmeler sunlardir:

1- 59 Sayili Asgari Yas Sanayi Sozlesmesi,

2- 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi,
3- 135 Sayili Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi,

4- 142 Sayili insan Haklarinin Gelistirilmesi Sdzlesmesi,

5- 144 Sayili Uclii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) S6zlesmesi,
6- 151 Sayili Calisma Iliskileri (Kamu Hizmetleri) S6zlesmesi,

7- 158 Sayili Hizmet Iliskisine Isverence Son Verilmesine iliskin S6zlesme.

7 sozlesmeden altist Cumhurbaskani’nca da onaylanmig, 158 sayili sdzlesme veto
edilereck TBMM’ne geri gonderilmistir.

SONUC

“Tiirkiye 12 Eyliil sonrasinda ILO denetim organlarinin tiim toplantilarinin giindeminde
yer alan KRONIK MUSTERI niteligi kazanmis ve ge¢miste goriilmemis bigimde, denetim
organlar1 Oniinde tartigilmis ve sorgulanmigtir.”(58)

Bu nedenle de UCO kamuoyunda ¢ok sik sozii edilen bir 6rgiit olmustur. Ancak, bu
orgiitiin niteligi hakkinda bilgi azdir. Daha cok UCO niin bir uluslararasi is¢i kurulusu oldugu
sanilmaktadir. UCO, bir is¢i kurulusu degil, devlet-isgi-isveren iicliisiiniin olusturdugu
Birlesmis Milletler’in bir yan kurulusu olup boylesi bir ti¢lii yapiya sahiptir.



“Gergekte tim ILO organlarindan hiikiimet temsilcileri tek tek isveren yada isci
temsilcileri karsisinda hep ¢ogunluktadir. Cok uluslu tekeller sorunu basta olmak iizere birgok
konu agisindan hiikkiimet ve igveren temsilcileri ILO’da koalisyon yapmakta, birlikte
yapmaktadir.”(59)

“Elbette ILO icinde her sey miikemmel gitmemektedir. Ozellikle is¢i sendikalarinin
ILO’nun calisma bigimine yonelik elestirileri yogunlasmaktadir. Isci temsilcileri ILO’nun
kendini yenileyerek degisen diinya kosullarina uymasini, islevsel ve yapisal olarak
doniistiiriilmesini, sorusturma ve denetimlerin daha hizli ve etkin olmasini, hiikiimetlerin
sOzlesmeleri onaylamalari ve yasama gegirmelerini saglamak icin daha etkin yollarin
denenmesini istiyorlar.”(60)

Ne var ki:

(13

Anayasanin ve Sendikal Yasalarin uluslararasi ilke ve kurallara eksiksiz
uygunlugunun saglanmasi, ancak bu haklar1 kullanan, kisitlama ve yasaklarin yarattig
giicliikleri yasayan iscilerin ve orgiitlerin 6zgiiciiyle olanaklidir.”(61)

Sendikal alani, ¢alisma yasamini devletin hak verme alani olmaktan ¢ikartan, bu alani
ozgilrliikler alan1 durumuna getiren bir anlayis siyasal iktidarda, isverenlerde ve hepsinden
Onemlisi is¢i sinifinda, tiim ¢alisanlarda egemen olmalidir.

Bu ¢alismamizin amaci da UCO’niin taninmas1 ve iilkemizle olan iliskilerinin bilinmesi
icin bir kaynak olusturmaktadir.

EKLER:

UCO ANAYASASI

SUNUS

Diinyada gecerli ve devamli bir baris, ancak sosyal adalet esasi iizerine kurulabilecegi
cihetle:

Bir ¢ok kisiler icin adaletsizligi, sefaleti ve yoksullugu gerekli kilacak ¢alisma kosullari
mevcut bulundugu ve bunun ise diinya barisin1 ve ahengini tehlikeye koyacak sekilde bir
memnunsuzluk meydana getirdigi ve bu kosullarin 6rnegin ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi,
giinliik ve haftalik en az caligma siiresinin belirlenmesi, is¢ilerin ise alinmasi, issizlige karsi
savag, uygun yasama normlar1 saglayacak bir licretin garanti edilmesi, is¢ilerin genel yahut
mesleki hastaliklara ve is kazalarma karsi korunmasi, ¢ocuklarin, genglerin ve kadinlarin
korunmasi, ihtiyarlik ve is gdrememezIlik maaslar1 baglanmasi, yabanci memleketlerde ¢alisan
iscilerin ¢ikarlariin savunulmasi, “esit ise esit iicret” prensibinin gili¢lendirilmesi, sendika
bagimsizlig1 prensibinin giiglendirilmesi, mesleki ve teknik 6gretimin teskilatlandirilmasi ve
bunlara benzer daha baska 6nlemler bakimlarindan diizeltilmesi ivedilik gosterdigi cihetle:

Gergekten insancil olan bir calisma usuliinii herhangi bir ulus tarafindan kabul
edilmemesi, kendi iilkelerinde ¢alisanlarin durumunu iyilestirmeyi arzu eden baska milletlerin
cabalarina engel olusturdugu cihetle:

Adalet ve insaniyet hisleri, ayn1 zamanda siirekli bir diinya barig1 saglamak arzusu ve bu
sunusta belirtilen amaclara ulagsmak gayesiyle hareket eden Yiiksek Sozlesmeci Taraflar
Uluslararas1 Calisma Orgiitliniin bu anayasasini onaylarlar.



BOLUM : 1
TESKILAT
MADDE 1

1. Bu anayasanm sunusunda ve Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin hedef ve gayeleri
hakkinda 10.5.1944’te Filadelfiya’da kabul edilip metni bu anayasaya ek olan bildirgede
aciklanan programin ger¢eklesmesine ¢alismakla gorevli bir siirekli 6rgiit kurulmustur.

2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin iiyeleri 1 Kasim 1945°te orgiit iiyesi bulunan
devletlerle, bu maddenin 3. ve 4. fikralar1 hiikiimleri geregince iiye niteligini alacak diger
biitiin devletler olacaktir.

3. Birlesmis Milletlerin her ilk iiyesi ile Genel Asamble Karar1 ile Antlagma hiikiimleri
geregince Birlesmis Milletler iiyeligine kabul edilen her devlet Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Anayasasi’ndan dogan yiikiimliiliikleri kesin sekilde kabul ettigini Uluslararasi Calisma
Biirosu Genel Miidiirii’ne bildirmek suretiyle Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne iiye olabilir.

4. Uluslararas1 Calisma Orgiiti Genel Konferansi, oylamaya katilan hiikiimet
temsilcilerinin {i¢te ikisinin dahil bulundugu oturuma katilan delegelerin iicte ikisinin kabul
oylariyla orgiite iiye kabul edilebilir. Boyle bir kabul yeni iiyenin hiikiimetinin, Anayasa’nin
getirdigi yikiimlilikleri resmen kabul etmis oldugunu, Uluslararast Caligma Biirosu’na
bildirmesi lizerine yliriirliik kazanir.

5. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin higbir iiyesi Uluslararast Calisma Biirosu Genel
Miidiiri’'ne bu husustaki niyetini pesinen bildirmedik¢e oOrgiitten g¢ekilemez. Bu bildirme
Genel Miidiir tarafindan alindig1 tarihten itibaren iki y1l sonra ve bu tarihte liyenin iiyelik
sifatindan dogan biitiin mali yiikiimliiliikklerini yerine getirmis bulunmasi kayit ve sarti ile
gecerli olacaktir. Bir iiye bir Uluslararasi Calisma Soézlesmesi’ni onamig bulunuyor ise bu
cekilis sozlesmeden dogan ve onunla ilgili olan yiikiimliiliiklerin s6zlesmede yazili siire iginde
gecerli kalmasina engel olusturmaz.

6. Bir devlet orgiit iiyeliginden ¢ikarsa onun tekrar {iyelige kabul edilmesi durumu
hakkinda bu maddenin 3 ve 4. fikralar1 hiikiimleri gegerli olur.

MADDE 2
Siirekli Orgiit:
a) Uyelerin temsilcilerinin bir Genel Konferansini,
b) 7. maddede yazili sekilde olusan bir Yonetim Kurulu2nun,

¢) Yonetim Kurulu’nun yonetimi altinda bir Uluslararasi1 Calisma Biirosu’nu igine
alacaktir.

MADDE 3

1. Uyelerin temsilcilerinin Genel Konferansi, gerekli goriildiike ve en az yilda bir defa
toplanacaktir. Bu konferans tliyelerin her birinin dort delegesinden olusacaktir. Bunlardan ikisi
hiikiimet delegesi olacak ve oteki ikisi karsilikli olarak bir taraftan {iyelerin herbirine mensup
igverenleri ve diger taraftan iscileri temsil edecektir.

2. Her delegeye, toplantinin giindeminde yazili1 bagimsiz maddelerin her biri i¢in en ¢ok
iki kisi olmak iizere teknik danismanlar refakat edecektir. Kadinlar1 6zel surette ilgilendiren
meseleler konferansta goriisiilecegi zaman teknik danigsman olarak gorevlendirilen
kimselerden en az birisi kadin olacaktir.

3. Anavatan digindaki topraklarin uluslararasi iligskilerden sorumlu olan her iiye:



a) boyle bir iilke makamlarinin yetkisi i¢inde bulunan bazi sorunlar i¢in bu iilke
temsilcisi olarak kendi tarafindan secilen kisileri;

b) Kendi kendilerini yonetemeyen {ilkeleri ilgilendiren sorunlar hakkinda delegelerine
yardim etmek i¢in kendi tarafindan segilen kisileri,

Delegelerden her birine ek teknik damigman sifatiyla refakat etmek {izere
gonderilebilecektir.

4. Iki veya daha fazla iiyenin ortaklasa niifuzu altina konulmus bulunan bir iilke igin
bazi kisiler delegelerine refakat etmek iizere, bu {iyeler tarafindan secilebilir.

5. Uyeler, hiikiimete mensup olmayan delege ve teknik danismanlarm, mevcut olmalar
kayit ve sartt ile iilkelerindeki isveren ve isci kuruluslarindan en kuvvetli surette temsil
kudretine sahip bulunanlarla anlasarak gorevlendirmeyi kabul eder.

6. Teknik danigmanlar, ancak bagl olduklar1 delege tarafindan yapilan istek iizerine ve
konferans bagkaninin izni ile s6z alabilirler, kendileri oya katilamazlar.

7. Bir delege baskana verecegi bir yaz ile, teknik danigsmanlarindan birisini kendine
vekil tayin edebilir ve vekil, bu sifatla gériismelere ve oylara katilabilir.

8. Delegelerin ve teknik danigmanlarinin yetki belgesi konferansin incelenmesine tabi
tutulur ve konferansta verilen oylarin {igte ikisi ile konferans, bu maddeye uygun olarak aday
gosterilmemis addettigi delegeler ile danigmanlarin kabuliinii reddedebilir.

MADDE 4

1. Her delege konferans goriismelerine sunulan biitiin meseleler hakkinda sahsen oy
vermek hakkina sahip olacaktir.

2. Uyelerden biri tayinine hakki oldugu, hiikiimete mensup bulunmayan delegelerden
birini atamadig1 hallerde, hiikiimete mensup olmayan 6teki delege konferans tartigmalarina
katilmak hakkina sahip olacak ise de oy vermek hakkina sahip olmayacaktir.

3. Konferans, tiglincli maddenin kendisine verdigi yetkilere dayanarak iiyelerden birinin
delegesini kabul etmedigi takdirde, bu madde hiikiimleri s6z konusu temsilci atamis gibi
uygulanacaktir.

MADDE 5§

Konferans toplantilar1 bir onceki toplantida konferansca verilecek herjangi bir karar
sakl1 kalmak sartiyla Yonetim Kurulu’nca belirlenecek bir yerde yapilacaktir.

MADDE 6

Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun koltuk sayisinda herhangi bir degisiklik konusundaki
karar, verilen oylarin iicte iki cogunluguyla alinir.

MADDE 7

1. Yonetim Kurulu’nda 112 koltuk bulunmaktadir: (*)
Hiikiimet temsil eden kisiler i¢in 56 koltuk,
Isverenleri temsil eden kisiler i¢in 28 koltuk,

Isciler temsil eden kisiler i¢in 28 koltuk,

2. Yonetim Kurulu, ilgili gruplarin taninmis otonomilerini bozmamak sartiyla, kendisini
meydana getiren {i¢ grubun cesitli cografik ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini da dikkate alarak
miimkiin oldugu kadar her ii¢ kesimi de temsil edecek sekilde olusacaktir.



3. Isbu maddenin ikinci paragrafinin gereklerinin yerine getirilmesi ve isin
devamliliginin saglanabilmesi i¢in, hiikiimet temsilcilerine ayrilmis bulunan 56 koltuktan
54’1 asagidaki sekilde doldurulacaktir.

a) Bunlar, gerekirse ilgili tim hiikiimetler arasinda karsilikli anlasma yoluyla, 44
cografik bolge arasinda acilacaktir (Afrika, Amerika, Asya ve Avrupa). Bu bolgelerden her
birisine, bolgedeki liye devletlerin sayisina, toplam niifuslarina ve uygun kriterlere (Gayrisafi
Milli Hasila yada teskilat biit¢esine yapilan katkilar gibi) tespit edilen ekonomik aktivitelerine
esit agirlik uygulamak suretiyle koltuk sayisi ayrilir. Higbir iiye 12’den daha az yada 15’den
daha cok koltuk sahibi olamaz. Bu alt paragrafin uygulanmasinda, koltuklarin ilk dagilimi
sOyle olacaktir: Afrika 13 koltuk; Amerika 12 koltuk; Asya ve Avrupa sirasiyla 15 ve 14
koltuk.

b)

(1) Uluslararas1 Caligma Konferansi sirasinda, isbu paragrafin (a) alt paragrafinda isaret
edilen cesitli bolgelere mensup iiye devletleri temsil eden hiikiimet delegeleri, yada karsilikli
anlagsma yolu ile onlara bagli bulunanlar yahut da asagidaki 4. paragrafta belirtilen sartlar
altinda, oteki bolge konferansina davet edilmis bulunanlar, anilan bdlgelerin her birine
ayrilmig bulunan koltuklari dolduracak {iyeleri se¢mekten sorumlu olan segici kurulu
meydana getirir. Bat1 Avrupa devletlerini temsil eden hiikiimet delegeleri ayr1 birer segici
kurul olusturacaklardir. Bunlar, bolgeye ayrilmis bulunan koltuklarin aralarinda dagitilmasi
konusunda anlasmaya vararak, Yonetim Kurulu’'ndaki kendi temsilcilerini ayrica
segeceklerdir.

(i1) Bir bolgenin, o bolgeye 6zel vasiflar1 gerektirdigi zaman bu bolgedeki hiikiimetler,
ilgili alt bolgeye ayrilan koltuklar1 dolduracak tiyeleri alt bolge esasina gore atamak iizere alt
gruplar olusturmasi hususunda uyusma saglayabilirler.

(ii1)) Atamalar, sonuclarin duyurulmasin1 saglamak {izere konferanstaki hiikiimet
temsilcilerinin olusturdugu gruba bildirilir. Eger bolgede yada bir alt bdlgede, se¢im islemi
yada bu islemin sonuglari, o diizeyde ¢oziimlenemeyecek bir anlagsmazliga neden olursa,
konferanstaki hiikiimet temsilcilerinin olusturdugu segici kurul ilgili protokoliin hiikiimleri
cercevesinde karar alir.

¢) Her secici kurul, o bolgeye ayrilmis koltuklar1 doldurmak {izere atanan iiyelerin
onemli bir kismiin niifus biliylikliglii esas alinmak suretiyle tespit edilmesine, adil bir
cografik dagilim yapilmis olmasina ve ayni zamanda bolgenin 6zelliklerine gore, ilgili iiyenin
ekonomik faaliyetleri gibi oteki faktorlerin de dikkate alinmis olmasina 6zen gosterir. Bu
prensiplerin hangi vasitalarla uygulanacagi, her secici kurulda temsil edilen hiikiimetler
tarafindan anlasma saglanan ve Uluslararasi Calisma Biirosu’nun Genel Miidiirii’ne sunulan
protokollerde belirtilir.

4. Geriye kalan iki koltuktan her biri, bu bolgelerin her birisine cografik anlamda ait
olan yada karsilikli anlasma yoluyla bagli olan yada o boélgeye karsilik olan bdlge
konferansina davet edilmis bulunan, ancak heniliz o bolgeye herhangi bir protokolle dahil
edilmemis bulunan {liye devletlerin, bolgede bulunan 6teki devletlere kiyasla ayricalikli bir
duruma getirilmis olmalar1 anlam1 ¢ikarilmadan ve herhangi bir ayrim goézetilmeksizin se¢im
islemine katilmalarin1 saglamak i¢in, doniisiimlii olarak, bir taraftan Afrika ve Amerika’ya,
oteki taraftan Asya ve Avrupa’ya tahsis edilecektir. Ek koltugun, yukaridaki hiikiimlere uygun
bir bi¢imde doldurulmadig:i hallerde bu koltuk ilgili bolge tarafindan, protokol g¢ergevesi
icinde doldurulur.

5. Isveren temsilcisi olan kimseler ile isci temsilcisi olan kimseler, karsilikli olarak,
konferansa katilan igveren delegeleri ve isci delegeleri tarafindan segilir.



6. Yonetim Kurulu’nun gorev siiresi ti¢ yildir. Eger herhangi bir nedenle, bu siirenin
sonunda, Yonetim Kurulu se¢imi yapilmazsa, bu secimler yapilana kadar Yonetim Kurulu
gorevini stirdiriir.

7. Bos yerlerin doldurulmasi, yedeklerin atamalar1 ve 6teki benzeri meseleler hakkinda
konferansin onay1 ile, Yonetim Kurulu karar verebilir.

8. Yonetim Kurulu, zaman zaman kendi arasindan bir bagkan ve iki bagkan yardimcisi
seger, bunlardan biri hiikiimeti temsil eden bir kimse, biri isverenleri temsil eden bir kimse,
oteki de iscileri temsil eden bir kimse olur.

9. Yonetim Kurulu, kendi ¢alisma yontemini kendisi diizenler ve toplanacagi zamanlari
kendisi belirler. Yonetim Kurulu’ndaki temsilcilerin en az otuzikisinin toplanti yapilmasini
isteyen yazili bagvurusu halinde 6zel toplanti yapilir.

MADDE 8

1. Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun Yonetim Kurulu tarafindan atanan bir Genel
Miidiirii vardir. Yonetim Kurulu bu atama kararini onay i¢in Uluslararasi Calisma Biirosu’na
goturur.

2. Genel Miidiir, Yonetim Kurulu tarafindan verilen talimat uyarinca, biironun iyi bir
sekilde yiiriitiillmesinden ve kendisine verilecek gorevlerin yiiriitiilmesinden sorumludur.

3. Genel Miidiir yada onun yardimcist Yonetim Kurulu’nun biitiin toplantilarina katilir.
MADDE 9

1. Uluslararas1 Calisma Biirosu memurlari, Yonetim Kurulu’nca uygun goriilecek
usuller dairesinde, Genel Miidiir tarafindan secilecektir.

2. Genel Miidiir tarafindan yapilacak se¢im, en iyi randiman almak gayesiyle
bagdastirilabilecek sekilde ¢esitli milliyetlere mensup kisiler arasindan yapilacaktir.

3. Bu kisilerden bazilar1 kadin olacaktir.

4. Genel Midiir ve memurlar1 gorevleri, 6ncelikle Uluslararasi bir nitelik tagiyacaktir.
Genel Miidiir ve memurlar, gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda higbir hiikiimetten ve
orgiit disinda hi¢cbir makamdan emir istemeyecekler ve kabul etmeyeceklerdir. Ancak orglite
karst sorumlu olan bu midir ve memurlar uluslararasi memurluk durumlariyla
bagdasmayacak herhangi bir hareketten ¢ekineceklerdir.

5. Orgiitiin her {iyesi, Genel Miidiiriin ve memurlarn gérevlerinin 6ncelikle uluslararasi
niteligine hlirmet etmeye ve gorevlerinin yapilmasi sirasinda bunlar iizerinde bir etkide
bulunmay1 taahhiit eyler.

MADDE 10

1. Uluslararas1 Calisma Biirosu’nun gorevleri, isgilerin tabi olacaklar1 kosullarin ve
calisma rejiminin Uluslararas1 alanda diizenlenmesine ve 6zellikle Uluslararasi Sozlesmeler
akdi i¢in konferans tartismalarina sunulacak meselelerin incelenmesine ve ayni zamanda
Konferans¢a veya Yonetim Kurulunca istenilecek 6zel anketlerin yapilmasina ait her tiirlii
bilginin toplanip dagitilmasini kapsar.

2. Yonetim Kurulunun kendisine verebilecegi direktifler sakli kalmak sartiyla
Biiro;

a) Konferans toplantilarinin giindemlerinin ¢esitli maddeleri hakkinda dokiiman
hazirlayacak,



b) Hiiklimetlere, istekleri lizerine Konferans kararlari esas1 i¢inde mevzuat hazirlamak
hususunda ve idari uygulamanin ve denetleme usullerinin iyilestirilmesi i¢cin uygun ve elinde
mevcut araglar dlgiisiinde her tiirlii yardimda bulunacaktir,

¢) Bu Anayasa hiikiimlerine uygun sekilde, s6zlesmelere fiili surette uyulmas: ile ilgili
olmak iizere iistiine diisen ddevleri yerine getirecek,

d) Yonetim Kurulunun uygun gorecegi dillerde, sanayi ve ¢alisma konulartyla ilgili
olup, uluslararasi bir 5nem gosteren meseleler hakkinda yayinlar hazirlayip yapacaktir.

3. Genel olarak biironun konferans veya Yonetim Kurulunun kendisine vermeyi uygun
gordiigii daha bagka her tiirlii yetkileri ve gorevleri olacaktir.

MADDE 11

Uyelerin is¢i meseleleriyle ilgilenecek olan bakanliklar1 Uluslararasi Calisma Biirosu
Yonetim Kurulundaki kendi hiikiimet temsilcileri aracilifi ile ve boyle bir temsilci
bulunmadig: hallerde ilgili hiikiimetge bu hususta gerektigi sekilde yetkili kilinan ve atanan
diger herhangi bir memuru aracilig1 ile, Genel Miidiirle dogrudan dogruya haberlesebilecektir.

MADDE 12

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 6zel gorevleri bulunan Uluslararast Kamu Hukuku
Orgiitlerinin faaliyetlerini koordine etmekle gorevli her tiirlii Uluslararas1 Genel Teskilat ile
ve baglantili alanlarda 6zel gorevleri olan Uluslararast Kamu hukuku Orgiitii ile bu Anayasa
cergevesi iginde isbirligi yapacaktir.

2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Uluslararast Kamu Hukuku Orgiitleri temsilcilerinin,
kendi goriismelerine, oy hakki olmaksizin katilmalari i¢in gerekli dnlemleri alabilecektir.

3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii arzuya uygun gordiigii takdirde, Uluslararas1 isverenler,
isciler, tarimcilar ve kooperatifciler oOrgiitii dahil hiikiimete mensup olmayan tanimnmis
uluslararasi kuruluslara danismak i¢in faydali her tiirlii tedbirleri alabilecektir.

MADDE 13

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler ile uygun gériilecek maliye ve biitce
anlagmalar1 yapabilir.

2. Boyle anlagmalarin yapilmasina kadar veyahut herhangi bir tarihte boyle anlagmalar
heniiz yiiriirliikkte degil ise:

a) Uyelerin her biri gerektiginde, Konferans, Yonetim Kurulu toplantilarina katilan
delegelerin, bunlarin teknik danigmanlarinin ve keza temsilcilerinin yol ve oturma giderlerini
Odeyecektir;

b) Uluslararasi Caligma Biirosu’nun Konferans yada Yonetim Kurulu toplantilarinin
biitlin 6teki giderleri, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin genel biit¢cesinden 6denecektir.

¢) Uluslararas1 Calisma Orgiitii biitesinin onaylanmasi, tahsisi ve ddentilerin tahsili
konusundaki karar1 Konferans, verilen oylarin iicte ikisi ¢cogunlugu ile alir ve biitge ile
giderlerin orgiit tiyeleri arasindaki ayrimlar ile ilgili diizenlemeleri onaylamak iizere hiikiimet
temsilcilerinden olusan bir komiteye sunar.

3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin giderleri bu maddenin 1. ve 2. ¢ numarali fikralari
hiikmiince yiiriirliikte olan anlagsmalar geregince iiyelerce yiiklenilecektir.

4. Orgiite, mali katkilarmin édenmesinden gecikmis borcu bulunan bir iiye iilke, s6z
konusu gecikmis bor¢ tutarinin o zamandan onceki iki tam yil i¢in tahakkuk etmis bulunan
Odenti tutarina esit olmasi yada bu tutari agmasi halinde Konferansta, Yonetim Kurulunda



herhangi bir komitede yada Yonetim Kuruluna iiye secimlerinde oy kullanilamaz; ancak
konferans, verilen oylarin ii¢te iki cogunluk karariyla iiyenin denetimi disinda bulunan
kosullar nedeniyle 6demeyi yapamamis olduguna inanmasi halinde, bdyle bir iiyenin oy
kullanmasina izin verebilir.

BOLUM II
ISLEYIS
MADDE 14

1. Yonetim Kurulu, {iyelerden birinin hiikiimeti, ticlinci maddede yazili herhangi bir
temsili Orgiit yahut oteki bir Uluslararass Kamu Hukuku Orgiitii tarafindan giindeme
konulacak maddeler hakkinda yapilan onerileri inceledikten sonra, konferansin toplantilarinin
giindemini saptayacaktir.

2. Yonetim Kurulu, konferansca bir sdzlesmenin yahut bir onerinin kabuliinden once,
bir teknik hazirlik konferans1 yahut herhangi bir diger arag ile ciddi bir teknik hazirligin ve
baslica ilgili liyelerin uygun bir sekilde goriislerinin alinmasinin saglanmasi ig¢in usuller
saptayacaktir.

MADDE 15

1. Genel Miidiir, konferansin genel sekreterlik gorevini yapacak ve her toplantinin
giindemini, bu toplantidan dort ay once lyelerin her birine ve onlar araciligi ile, atanmis
olmalar1 halinde, hiikiimete mensup bulunmayan delegelere ulastiracaktir.

2. Giindemdeki maddelerin her birine ait raporlar, onlarin konferansta Once iyice
incelenmelerine olanak verecek surette iiyelere gonderilecektir. Yonetim Kurulu, bu hiikmiin
uygulanmasina ait usulleri saptayacaktir.

MADDE 16

1. Uyelerin hiikiimetlerinden her biri kararlastirilan maddelerden birinin veya birkaginin
giindeme konulmasina itiraz hakkina sahip olacaktir. Bu itiraz1 hakli gosterecek sebepler,
Genel Miidiire gonderilecek bir muhtirada belirtilecektir. Genel Miidiir bu muhtiray1 orgiit
iiyelerine bildirecektir.

2. Ancak, konferansin, verilen oylarin iigte iki ¢ogunlugu ile 6rgiit goriisiilmesine karar
verilmesi halinde, boyle bir itirazla karsilasilan maddeler, giindemden ¢ikarilamaz.

3. Konferansin, verilen oylarm iicte iki ¢ogunlugu ile (bir Onceki paragraftan farkli
olarak) bir karar alarak herhangi bir konunun konferansta goriisiilecegini kararlastirmasi
halinde, o konu, sonraki oturumun giindemine alinir.

MADDE 17

1. Konferans, bir baskanla, ii¢ baskan vekili sececektir. Ug baskan vekili karsilikli
olarak bir hiikiimet delegesi ve bir is¢i olacaktir. Konferans kendi isleme bi¢imi hakkinda
usuller saptayacak, incelemeye gerek gordiigli biitiin meseleler hakkinda raporlar vermekle
gorevli komisyonlar gorevlendirecektir.

2. Isbu Anayasa’da aksine bir hiikiim bulunmamasi halinde veya herhangi bir
sozlesmede konferansa yetkiler veren oteki bir sozlesmede yahut da 13. madde gereg§ince
kabul edilmis mali ve biitce diizenlemelerinde aksine bir hiikiim olmamasi durumlarinda
konferans biitiin konularda alacagi kararlar1 oylarin mutlak c¢ogunlugu ile alir. (Lehte ve
aleyhte)



3. Anayasa uyarinca, basit cogunluk sartinin arandig1r durumlarda, kararin, konferansin
oturumuna katilmis bulunan delegelerden en az dortte biri tarafindan kabul edilmesi gerekir;
Anayasanin, karar i¢in iicte iki ¢ogunluk aradigi durumlarda, kararin, oturuma katilmig
bulunan delegelerin en az {icte ikisi tarafindan kabul edilmesi gerekir; Anayasanin, karar i¢in
dortte li¢ oraninda bir ¢ogunluk arandigi durumlarda, kararin oturuma katilmis bulunan
delegelerin en az sekizde iicii tarafindan kabul edilmesi gerekir.

4. Oturuma katilmig olan ve oy kullanma hakki bulunan delegelerden en az yarisinin
oylamaya katilmis bulundugu durumlarda oylama gecersiz sayilir.

MADDE 18

Konferans olusturdugu komisyonlara, oy vermek hakkina sahip olamamak {izere teknik
misavirler verebilecektir.

MADDE 19
1. Eger, konferans giindeme ait bazi1 dnerilerin kabuliine karar verirse, bu onerilerin;
a) Bir Uluslararas1 S6zlesme,

b) Yoksa sd6zkonusu mesele yahut onun bazi unsurlari, bir s6zlesmenin derhal kabuliinii
olas1 kilmadig1 hallerde bir tavsiye seklini mi alacagini belirleyecektir.

2. Konferansta bir sozlesme yada tavsiye kararinin kabul edilmesi igin, yapilacak olan
son oylamada verilen oylarin her iki durumda da {igte iki cogunluguna gereksinim vardir.

3. Konferans uygulanmasi genel olacak bir sdzlesme veyahut bir tavsiye hazirlarken
iklim, sinai Orgiitiin noksan bir halde gelismis bulunmasinin yahut 6teki 6zel hallerin, sanayi
kosullarinin esash bir surette farkli kildig: tlkeleri goz oniinde tutacak ve bu iilkelere 6zgii
kosullara cevap verebilmek icin gerekli gordiigii degisiklikleri onerecektir.

4. Sozlesmenin yahut tavsiyenin iki niishast Konferans Bagkani ile Genel Miidiir
tarafindan imzalanacaktir. Bu niishalardan biri Uluslararas1 Calisma Biirosu arsivine
konulacak ve digeri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne verilecektir. Genel Miidiir
s0zlesmenin veya tavsiyenin onayli bir niishasini iiyelerden her birine gonderecektir.

5. S6zkonusu olan bu sdzlesme ise:
a) Sozlesme iiyeler tarafindan onanmak iizere, onlarin hepsine gonderilecektir.

b) Uyelerden her biri konferans toplantisinin kapanmasindan itibaren 1 yil icinde
(yahut, olaganiistii bir durum sebebiyle bir yil icinde olmazsa, olanak goriiliir goriilmez, fakat
konferans toplantisinin kapanisindan itibaren asla 18 aydan fazla bir siire ge¢cmeden)
s0zlesmeyi kanun haline getirmek yahut bagka tiirlii bir 6nlem almak {izere, bu hususta yetkili
makama veya makamlara sunmay1 yiikiimlenir.

¢) Uyeler, s6zlesmeyi yetkili makama veyahut makamlara sunmak hususunda bu madde
geregince alman Onlemler hakkinda Uluslararast Calisma Biirosu Genel Miidiirlinii bilgi
sahibi kilacak ve ona yetkili sayilan makam veyahut makamlara bunlarin kararlar1 hakkinda
her tiirlii bilgi verecektir.

d) Yetkili makamin yahut makamlarin onayimi saglayan iiye, sdzlesmeyi kesin olarak
onadigint Genel Miidiire bildirecek ve bu sozlesmenin hiikiimlerini yerine getirmek ig¢in
gerekli onlemleri alacaktir.

e) Bir sozlesme, meselede yetkili bulunan makamin veyahut makamlarin onay ile
karsilanmadigi takdirde, liyeye herhangi baska bir sorumluluk yiiklenmeyecek ise de kendisi
yonetim kurulunun kararlastirdigi sekilde uygun goriilecek donemlerde, sézlesmeye konu



olusturan meseleye ait kanuni mevzuati ve uygulamasi hakkinda Uluslararasi Caligsma Biirosu
Genel Midiirliigline raporlar gondermek zorunda olacak ve bunlarda tesrii, idari yollarla,
genel sozlesmelerle veyahut diger herhangi bir suretle s6zlesmenin herhangi bir hitkmiiniin ne
dereceye kadar yerine getirildigini veyahut yerine getirilmesinin tasarlandigini acikliga
kavusturma ve bdylece bir sdzlesmenin onanmasii hangi giigliiklerin olanaksiz ve geri
biraktigini agiklayacaktir.

6. Sozkonusu olan bir tavsiye ise:

a) Tavsiye ulusal bir kanun bigiminde veyahut baska bir bicimde yiiriirliige konulmak
amaciyla incelenmek {izere biitiin liyelere gonderilecektir.

b) Uyelerden her biri konferans toplantisimin kapanmasindan sonraki bir yil iginde
(yahut olagantistii bir hal sebebiyle bir durum iginde olas1 degilse, imkan goriiliir goriilmez,
fakat konferans toplantisinin kapanisindan itibaren asla 18 aydan fazla bir siire gegcmeden)
tavsiyeyi kanun haline getirmek veyahut bagka tiirlii 6nlem almak iizere, bunu bu hususta
yetkili makam ve makamlara sunmay1 yiikiimlenir.

¢) Uyeler, tavsiyeyi yetkili makama veya makamlara sunmak hususunda bu madde
geregince alman Onlemler hakkinda, Uluslararas1 Calisma biirosu Genel Miidiiriini
bilgilendirecek ve ona yetkili sayilan makam veyahut makamlarla bunlarin kararlar1 hakkinda
her tiirlii bilgiyi verecektir.

d) Uyeler, tavsiyeyi yetkili makam veyahut makamlara sunmaktan baska hicbir
ylkiimliilik getirmez ise de, kendileri yonetim kurulunun kararlastirdigi bi¢cimde, uygun
goriilecek derecelerde tavsiyeye konu olusturan kanun mevzuati ve soruna ait uygulamalari
hakkinda Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiriine raporlar gondermek zorunda
olacaklar ve bunlar da, tavsiyenin herhangi bir hiikmiiniin ne dereceye kadar yerine
getirildigini veyahut yerine getirilmesinin tasarlandigini1 agiklama ve tavsiyenin kendilerince
kabuliine veyahut uygulanmasina olanak vermek icin tavsiye hiikiimlerinde ne gibi
degisiklikler yapilmasi gerekli goriildiigii veya goriilebilecegini agiklayacaklardir.

7. Bir Federatif Devlet sozkonusu oldugu takdirde asagidaki hiikiimler uygulanacaktir.

a) Federal Hiikiimetin kendi esas orgiit sistemine gore, haklarinda federal bir karar
alinmasin1 uygun gordiigii s6zlesmeler ve Oneriler i¢in Federatif Devletin ylikiimliiliikleri,
Federatif Devlet olmayan tiyelerin yiikiimliiliiklerinin aynis1 olacaktir.

b) Federal Hiikiimetin kendi esas orgiit sistemine gore haklarinda kurucu devletler,
eyaletler ve kantonlar tarafindan bir karar alinmasimi biitiin noktalar veya bazi noktalar
bakimindan, bir federal karara gére daha uygun gordiigii sozlesmeler ve tavsiyeler igin
s0zkonusu hiikiimlere su yiikiimliiliikle gelecektir:

i) Yasama veyahut herhangi bagka tiirlii bir karar alinmasini saglamak amaciyla bu
sozlesmelerin veyahut tavsiyelerin en ge¢ konferans toplantisinin kapanigini takip eden
onsekiz ay icinde gerekli federal makamlara yahut ilgili kurucu devletlerin, eyaletlerin
veyahut kantonlarin gerekli makamlarina sunulmasi i¢in, kendi anayasasina ve kurucu
devletlerin, eyaletlerin yahut kantonlarin anayasalarina uygun olarak fiili anlagmalar yapmak;

ii) Federatif devlet i¢inde, bu sézlesmelerin ve tavsiyelerin uygulanmasini saglamaya
yonelik ortak bir hareketin gelistirilmesi amaciyla, bir taraftan federal makamlar, diger
taraftan kurucu devletler, eyaletler yahut kantonlar arasinda belirli donemlerde danigmalar
yapilmast i¢in, ilgili kurucu devletler, eyaletler ve kantonlar hiikiimetlerinin izni ile dnlemler
almak;



iii) Uluslararasi Caligma Biirosu Genel Miidiiriine yetkili sayilan makamlar ve bu
makamlarin kararlar1 hakkinda her tirlii bilgileri ulastirmak suretiyle, kendisine bu
sOzlesmelerin ve tavsiyelerin bu madde geregince yetkili federal makamlarca, kurucu
devletlerin, eyaletlerin veyahut kantonlarin yetkili makamlarina sunulmasi i¢in alinan
onlemler hakkinda bilgi vermek;

iv) Onamamis oldugu sozlesmelerden her biri hakkinda sézlesmeye konu olusturan
sorun ile ilgili olarak, federasyon, kurucu devlet, eyaletler veya kantonlarin kanunlarina veya
bunlardaki uygulamaya ait yonetim kurulunun kararlastiracagi bigimde uygun araliklarla
Uluslararast Calisma Biirosu Genel Miidiiriine raporlar gonderip bunlarda kanun, yonetim
onlemleri, genel sozlesmelerle yahut herhangi daha bagka yollarla sézlesme hiikiimlerini ne
dereceye kadar yerine getirilmis yada getirilmesi disiiniilmiis bulundugunu acgikliga
kavusturmak;

v) Bu Onerilerin her biri hakkinda 6neriye konu olan sorun ile ilgili olarak,

Federasyonda ve onu kuran devletlerde, eyaletlerinde yahut kantonlarinda mevcut
konulara veya uygulamaya ait yonetim kurulunun kararlastiracagi bi¢imde uygun aralarla
Uluslararas1 Caligsma Biirosu Genel Miidiiriine raporlar gonderip, bunlardan 6neri hiikiimlerini
ne dereceye kadar yerine getirildigini yahut getirilmesi tasarlandigini bildirmek ve Oneri
hiikiimlerini kabul veya uygulamak i¢in onlarda ne gibi degisiklikler yapilmasi gerek
goriildiigiinii veya goriilecegini belirtmek.

8. Hic¢bir halde, konferansca bir s6zlesmenin veya bir onerinin kabulii yahut bir {iye
tarafindan bir s6zlesmenin onanmasi durumuna sézlesme veya Oneriye ilgili is¢iler hakkinda
bildirilenlerden daha elverisli kosullar saglayan herhangi bir kanun, karar, gelenek veya
anlagma hiikiimlerine etki edebilir goziiyle bakilamaz.

MADDE 20

Bu yolla onanmis olan herhangi bir sozlesme, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 102.
maddesi hiikiimleri geregince kayitlanmak iizere Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiri
tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderilecek, fakat ancak onu onamis olan
iiyeleri baglayacaktir.

MADDE 21

1. Son goriisme i¢in konferansa sunulan herhangi bir s6zlesme verilen oylarin tigte ikisi
tarafindan desteklenmemis olursa, bu sekilde kabul edilmemis olan bir tasari, oOrgiit
iiyelerinden isteyenler arasinda 6zel bir sdzlesme konusu olusturabilir.

2. Bu yolla yapilan her sozlesme, ilgili tiyeler tarafindan, Uluslararas1 Calisma Biirosu
Genel Midiirliigiine ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderilecektir.

MADDE 22

Uyelerden her biri, katilmis oldugu sdzlesmeleri yiiriirlige koymak icin aldig1 nlemler
hakkinda Uluslararas1 Caligma Biirosuna yillik bir rapor géndermeyi tistlenir. Bu raporlar,
Yonetim Kurulu tarafindan gosterilen sekilde yazilacak ve onun istedigi agik bilgileri
icerecektir.

MADDE 23

1. 19 ve 22. maddelere uyularak, iiyeler tarafindan kendisine gdnderilecek bilgi ve
raporlarin bir 6zetini Genel Miidiir, konferansin en yakin toplantisina sunacaktir.



2. Her iiye, 19 ve 22. maddeler geregince, genel miidiire gonderdigi bilgi ve raporlarin
suretini 3. maddede belirtilen sekilde temsili kurulus olarak taninmis bulunan Orgiite
yollayacaktir.

MADDE 24

Uyelerden herhangi birinin katilmis oldugu bir sézlesmenin memnuniyet verici sekilde
uygulanmasini saglamadigi beyani ile mesleki bir isci veya isveren kurulusu tarafindan
sozkonusu hiikiimete ulastirabilecek ve bu hiikiimet sorun hakkinda uygun gorecegi
bildirimde bulunmaya davet edilebilecektir.

MADDE 25

Akilcr bir siire iginde s6zkonusu hiikiimetten higbir bildirim alinmadig1 veyahut alinan
beyanat yonetim kurulunca yeterli goriilmedigi hallerde, bu kurul alinan bildirimi ve gerekirse
verilen cevabi agiga vurmak hakkina sahip olacaktir.

MADDE 26

1. Uyelerden her biri bundan 6nceki maddeler geregince kendisi ile beraber onamis
oldugu bir sozlesmenin uygulanmasini, kendi fikrince memnuniyet verici bir sekilde
saglamayan diger bir liye hakkinda Uluslararas1 Caligsma Biirosu’na bir sikayet gonderebilir.

2. Yonetim Kurulu, yerinde gordiigii durumda ve asagida gosterilen usul uyarinca
durumu bir anket komisyonuna havale etmeden once 24. maddede yazili sekilde s6zkonusu
hiikiimetle iligskiye gecebilir.

3. Eger yonetim kurulu sikayeti s6zkonusu hiikiimete bildirmeyi gerekli gormezse
veyahut bu bildirme yapildiginda uygun bir siire i¢inde kendisini tatmin edecek bir yanit
alamazsa ortaya atilan sorunu incelemek ve bu hususta bir rapor vermekle gorevli bir anket
komisyonu kurabilecektir.

4. Ayni1 usul gerek dogrudan dogruya gerek konferanstaki bir delegenin sikayeti lizerine
kurul tarafindan uygulanabilir.

5. 25. ve 26. maddelerin uygulanmasinin ortaya koydugu bir sorun yonetim kuruluna
geldigi zaman sozkonusu hiikiimet, yonetim kurulunda esasen bir temsilciye sahip degilse
yonetim kurulunun bu sorun hakkindaki goriismelerine katilmak iizere bir delege atanmasi
hakkina sahip olacaktir. Bu tartigmalarin yapilacag: tarih sdzkonusu hiikiimete zamaninda
bildirilecektir.

MADDE 27

Bir sikayet 26. madde geregince bir adet komisyona havale edildigi takdirde dogrudan
dogruya ilgili olsun veya olmasin iiyelerden her biri sikayet konusu hakkinda elinde mevcut
her tiirlii bilgiyi komisyonun emrine hazir bulundurmay1 yiikiimlenir.

MADDE 28

Anket komisyonu, sikayetin derince incelenmesinden sonra bir rapor kaleme alarak
bunda sikayetin dnemini belirtmeye yarayacak biitiin fiili noktalara ait bulgular ile beraber
sikayetci hiikiimeti bilgilendirmek i¢in alinmasi gereken onlemler ve bu dnlemlerin alinmasi
icin verilmesi gereken siireler hakkinda onerilerini bildirecektir.

MADDE 29

1. Uluslararast Calisma Biirosu Genel Miidiirii anket komisyonu raporunu ydnetim
kuruluna ve anlagmazlik ile ilgili hiikiimetlerin her birine bildirecek ve onun yayinlanmasini
saglayacaktir.



2. {lgili hiikiimetlerden her biri, komisyon raporundaki 6nerileri kabul edip etmedigini
ve bunlar1 kabul etmedigi takdirde anlagsmazligi Uluslararas1 Adalet Divani’na gdnderme
isteginde olup olmadigini, ii¢ aylik bir siire i¢inde Uluslararasi Calisma Biirosu Genel
Miidiirliigiine bildirecektir.

MADDE 30

Uyelerden biri bir sézlesme yahut éneri hakkinda 19. maddenin 5(b), 6(b) yahut 7(b)
fikralarinda yazili 6nlemleri almadigi durumda 6teki hakkinda yonetim kuruluna bagvurabilir.

Yonetim Kurulu, liyenin saptanan Onlemleri almadigina inanirsa durumu konferansa
bildirecektir.

MADDE 31

Uluslararast Adalet Divaninin bir sikayete veya 29. madde geregince kendisine
gbénderilen bir soruna ait karar1 geri ¢eviremez.

MADDE 32

Anket Komisyonunun olasi goriisleri sonuglari veya Onerileri Uluslararas1 Adalet
Divaninca dogrulanir, degistirilebilir veya ortadan kaldirilabilir.

MADDE 33

Eger herhangi bir {iye, duruma gore Anket Komisyonu raporunda olsun, Uluslararasi
Adalet Divani kararinda olsun; olast mevcut onerilere taninan siire iginde uymadig: takdirde
Yonetim Kurulu bu onerilerin yerine getirilmesini saglamak i¢in uygun gorecegi her tiirlii
onlemleri konferansa onerebilecektir.

MADDE 34

Kusurlu bir hiikiimet gerek anket komisyonunun gerek Uluslararasi1 Adalet Divani
kararinin Onerilerine uymak icin gerekli onlemleri aldigr hakkinda yonetim kuruluna her
zaman bilgi verebilir ve ondan bildirimin dogrulugunu ispatlamak ic¢in bir anket komisyonu
olusturulmasini isteyebilir. Bu takdirde 27, 28, 29, 31 ve 32. maddeler hiikiimleri uygulanacak
ve eger anket komisyonu raporu yahut Uluslararas1 Adalet Divaninin karari, kusur etmis olan
hiikiimet yoniinde ise, yonetim kurulu 33. madde geregince alinmis olan Onlemlerin geri
alinmasini derhal 6nerecektir.

GENEL HUKUMLER
BOLUM II1
MADDE 35

1. Uyeler, bu statii hiikiimleri geregince onadiklar1 sdzlesmeleri, vesayet altindaki biitiin
topraklar dahil uluslararasi iligkilerini kendileri saglayip yonetimlerini tlizerine aldiklari
anavatan disindaki tlkelerde de, sdzlesmeye konu olan sorunlar o iilke makamina verilen
yetki dahilinde olmamak yahut sozlesmenin uygulanmasi bolgesel kosullar yliziinden
olanaksiz bir hal almamak kosulu ile veyahut sézlesmeleri bolgesel kosullara uydurmak igin
onlarda gerekli degisiklikler yapilmak kaydiyla uygulamayi yiikiimlenir.

2. Bir sozlesmeyi onayan her iiye, onama durumundan sonra olasi en kisa zaman i¢inde
asagidaki 4 ve 5. fikralarda sézkonusu edilenler disindaki {ilkeler hakkinda sodzlesme
hiikiimlerini ne dereceye kadar uygulamay: yiikiimlendigini bildiren ve s6zlesmede istenilen
biitlin bilgileri veren bir bildirgeyi Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Midiirliigiine
gonderecektir.



3. Bundan onceki fikra geregince bir bildiri gonderen her liye sdzlesme hiikiimlerine
gore daha onceki herhangi bir bildiri anlamin1 degistiren ve yukaridaki fikrada sozii edilen
iilkelere ait olan durumu gosteren yeni bir bildirgeyi, s6zlesme hiikiimleri geregince zaman
zaman yollayabilecektir.

4. Sozlesmede sozkonusu olan sorunlar anavatan disindaki makamlara verilmis yetki
cergevesi icine girerse bu memleketin uluslararasi iliskilerinden sorumlu olan tilke, bir kanun
yayinlanmasi veyahut bagka tiirlii 6nlemler alinabilmesi i¢in sézlesmeyi olast en kisa siire
icinde ad1 gecen memleketin hiikiimeti ile anlasmis bir halde sdzlesmede yer almis olan
yikiimliliiklerin bu iilke adina kabuliine dair bir bildirgeyi, Uluslararasi Calisma Genel
Miidiiriine gonderebilecektir.

5. Bir sozlesmedeki yiikiimliiliikklerin kabuliine dair bildirge,

a) Ortaklasa otoriteleri altina konulmus bulunan bir memleket i¢in iki veya daha fazla
teskilat tiyesi tarafindan,

Uluslararas1 Caligsma Biirosu Genel Miidiiriine gonderilebilir.

6. Bir sozlesmedeki ylikiimliliiklerin 4 ve 5. fikralar geregince kabulii, sdzlesme
hiikiimlerinden dogan yiikiimliiliiklerle, Orgiit statiisiiniin hiikiimleri geregince, onanmis
sO6zlesmelere uygulanabilen yiikiimliliiklerin ilgili iilke adina kabuliinii gerekli kilacaktir.
Kabul hakkindaki her bildirge, sézlesmenin bdlgesel kosullara uydurulmasi i¢in sézlesmede
yapilmasi gereken degisiklikleri agikliga kavusturabilir.

7. Bu maddenin 4. ve 5. fikralar1 geregince bir bildirge gondermis olan her iiye yahut
uluslararas1 makam, sozlesme hiikiimlerine uygun olarak herhangi 6nceki bildirgesinin
anlaminm1 degistiren veyahut herhangi bir so6zlesmedeki ylikiimliiliiklerin kabuliinii ilgili iilke
adina ortadan kaldiran yeni bir bildirgesini zaman zaman yollayabilir.

8. Eger bir sozlesmedeki yiiktimliiliikler bu maddenin 4. ve 5. fikralarinda yazihi bir tilke
adma kabul edilmemis ise, iiye yahut iiyeler veyahut uluslararasi makam, sézlesmeye konu
olan sorunlar hakkinda bu iilkede gegerli kanunlara ve uygulamaya ait Uluslararas1 Calisma
Biirosu Genel Midiiriine bir rapor gonderecekler ve bu rapor kanun, idari onlem genel
sozlesme ile yahut daha bagka 6nlemler yolu ile sd6zlesmenin herhangi bir hiikkmiiniin yerine
getirilmis veya getirilecek oldugunu, 6teki taraftan bu sdzlesmenin kabuliinii olanaksiz kilan
veya geciktiren giicliikleri belirtecektir.

MADDE 36

1. Bu maddenin ikinci paragrafinin hiikiimleri uygulanmak kaydiyla verilen oylarin {igte
iki ¢ogunlugu ile konferans tarafindan kabul edilen isbu s6zlesmenin degistirilmesine iliskin
kararlar orgiit iyelerinin tigte ikisinin onay1 yada kabul ile yiiriirliige girer.

2. Herhangi bir degisikligin asagidaki hususlarla ilgili olmasi halinde verilen oylarin
dortte iicli oraninda ¢ogunlugu saglamadik¢a kabul edilmis sayilmaz ve oOrgiit liyelerinin
dortte licii tarafindan onaylanmadig1 yada kabul edilmedigi stirece yiirtirliik kazanmaz:

(i) Orgiit Anayasasinin sunusunda ve ona eklenen hedef ve amaclarin ait deklarasyonda
ortaya konulmus bulunan orgiitiin temel amaclari;

(ii) Orgiitiin siirekli kurulusu, ona bagli organlarin yapis1 ve gorevleri, Anayasada
belirtilen sekilde Genel Miidiiriin atanmas1 ve sorumluluklart;

(iii) Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlar1 ile ilgili Anayasal
hiikiimler;

(iv) Is bu maddenin hiikiimleri.



Yukarida verilmis bulunan hiikiimler, Uluslararas1 Calisma Orgiitiinii Cenevre’de
yapilan ve 1986 yili Haziran aymin yirmibesinci giinii kapanmis oldugu ilan edilen
yetmisikinci oturumunda kabul edilmis bulunan Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasinda
yapilan degisiklikle ilgili belge (1986) nin resmi metnidir.

Dogrulugunu onaylama yoniinden, 1986 yili Haziran aymin yirmialtinci glinii olan
bugiin, imzalar1 ile onaylanmis metnin gergek bir kopyasidir.

MADDE 37

1. Bu Anayasanin ve bu Anayasa geregince lyelerce daha sonra diizenlenecek
sOzlesmelerin yorumlanmasina ait her tiirlii sorunlar ve giicliikler Uluslararasi Adalet
Divaninin kararina sunulacaktir.

2. Bu maddenin 1. fikrasi hiikiimleri dikkate alinmaksizin, Yonetim Kurulu bir
s6zlesmenin yorumlanmasina ait olup, kurul tarafindan veya anilan s6zlesme geregince
mahkemeye gonderilecek herhangi bir sorun veya giicliigiin ¢abuk ¢éziimlenmesi amaciyla
bir mahkeme olusturulmasi hakkinda birtakim usuller saptar ve bunu Konferansin onayina
sunabilir. Uluslararas1 Adalet Divanini biitiin kararlar1 veya danigmaya dayali goriisleri bu
fikra geregince olusturulan herhangi bir mahkemeyi baglayacaktir. Boyle bir mahkeme
tarafindan verilecek her hiikiim, orgiit iiyelerine bildirilecek ve onlarin goriisleri konferansa
bildirilecektir.

MADDE 38

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kendisinin amag ve hedeflerine varmak igin faydah
gordiigii her tiirlii bolge konferanslarini toplantiya davet ve bolge kuruluslar olusturabilir.

2. Bolge konferanslariin yetki, gérev ve goriisme usulleri Yonetim Kurulu tarafindan
saptanip onaylanmak iizere genel konferansa sunulacak kurallara uyacaktir.

BOLUM IV
TURLU ONLEMLER
MADDE 39

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tiizelkisilige sahip olacak ve dzellikle asagidaki hususlarda
yetkili bulunacaktir:

a) Bagis yapabilmek,

b) Tasinir ve taginmaz mallara sahip ve onlara tasarruf etmek,
¢) Dava agmak.

MADDE 40

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, {iyelerin her birinin iilkesinde, amaglarina ulasmak igin
gerekli olan ayricalik ve dokunulmazliklardan yararlanir.

2. Konferanstaki delegeler, yonetim kurulu tiiyeleri, biiro genel miidiirii ve memurlar1 da
orgiite ait gorevlerini tam bir bagimsizlik ile yapmak i¢in kendilerine gerekli olan ayricalik ve
dokunulmazliklardan yararlanirlar.

3. Bu ayricaliklar ve dokunulmazliklar tiye devletler tarafindan kabul edilmek iizere
orgiitce hazirlanacak ayri1 bir anlagsmada belirtilecektir.

(*) 1986 yilinda yapilan degisiklikle YK’nun 112 kisiden olugmasi 6ngoriilmiis ise de
su anda YK’nun 56 kisiden olusmasi uygulamasi stirmektedir.



PHILADELPHIA (FILADELFiYA)
BILDIRGESI
ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN
AMAC VE HEDEFLERINE AiT
BEYANNAME

Filadelfiya’da 26. toplantisini yapan Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Konferanst,
Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin amag¢ ve hedefleri ve iiyelerinin siyasetlerinin esinlenmesi
gereken prensipler hakkindaki bu beyannameyi 1944 yili Mayis’min 10. giinii kabul etmistir.
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Konferans, orgiitiin, baslicalar1 asagida verilen temel prensiplerini yeniden ifade eder:
a) Emek bir meta degildir;

b) S6z ve cemiyetlesme serbestligi devamli bir ilerlemenin vazgegilmez bir kosuludur;

¢) Her nerede olursa olsun, fakirlik, biitiin insanlarin refahi i¢in biiyliik bir tehlike
olusturur.

d) Ihtiyaca kars1 savas, her iilke tarafindan yorulmak bilmez bir azimle ve kamunun
iyiligini saglamak {izere, is¢i ve isveren kamunun iyiligini saglamak iizere, is¢i ve igveren
temsilcilerinin hiikiimet temsilcileriyle esit kosullar icinde katilmalariyla yapacaklar: serbest
calismalara ve verecekleri demokratik kararlar hakim olacak siirekli ve ortak bir uluslararasi
gayretle yiiriitecektir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Anayasasinda yazili bulunup, siirekli bir barisin ancak
sosyal adalet esasina dayanilarak saglanabilecegine ait olan bildirimin dogrulugunun deneme
ile biitlinliyle meydana ¢iktigina kanaat getiren konferans asagidaki noktalar1 ifade eder:

a) Irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun..

b) Bu sonuca ulagtiracak kosullarin gergeklestirilmesi, her ulusa ve uluslararasi
siyasetin, ana hedefini olusturmalidir.

¢) Ulusal ve uluslararasi alanlardaki biitiin hareket programlar1 ve onlemler 6zellikle
bunlardan ekonomik ve mali nitelige sahip olanlar bu bakimdan tartilmali ve bunlar ancak bu
ana amaci1 baltalamaya degil fakat desteklemeye yaradiklar1 6l¢lide kabul edilmelidir.

d) Uluslararas1 alanda biitliin hareket programlarini, ekonomik ve mali tedbirleri bu ana
ama¢ bakimindan inceleme ve goriis bildirme, Uluslararast Calisma Orgiitiine diisen bir
odevdir.

e) Uluslararas1 Calisma Orgiitii kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, biitiin
akilc1 ekonomik ve mali etkenleri dikkate aldiktan sonra kararlari ve Onerileri i¢ine uygun
gorecegi hiikiimleri koyabilmek yetkisine sahiptir.
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Konferans asagida yazili bulunan hususlarin gergeklesmesini saglayacak programlarin
uygulanmasi isinde cesitli uluslara yardimm Uluslararast Calisma Orgiitii i¢in 6nemli bir
yiikiimliiliik olusturdugunu kabul eder.

a) Tam calistirma ve yasama seviyelerinin yiikseltilmesi;

b) Iscileri, becerileri ve bilgilerini biitiiniiyle gdsterebilmekle zevk duyacaklari islerde
calistirmak ve genel refaha en iyi sekilde yardim etmek;

¢) Bu amaca ulasmak icin biitiin ilgililer hakkinda uygun giivencelerle iscileri
mesleklerinde yetistirmek iizere olanaklar saglamak ve onlarin bir yerden diger bir yere
nakillerini ve bu arada gerek kendilerinin gerek diger halkin gocerligini kolaylastirabilecek
onlemlere bagvurmak;

d) Ucret ve kazang, calisma siiresi ve calisma kosullar1 meselelerinde kaydedilen
ilerlemelerin sonuglarindan herkes i¢in adaletli bir sekilde yararlanmak olanagi ve bir iste
calisip da bdylece korunmaya muhtag olan herkes i¢in en az bir ge¢im iicreti;

e) Ortak gorlismeler yapmak hakkinin fiili sekilde taninmasi, tretim iglerinin
diizenlenmesinin siirekli bir bicimde iyilestirilmesi i¢in igverenle, iscilerin birbirine yardim
etmeleri ve sosyal ve ekonomik politikanin saptanmasi ve uygulanmasi i¢in is¢ilerle igverenin
isbirligi yapmalari;

f) Korumaya muhtag olan herkes i¢in bir esas gelir saglamak iizere, sosyal giivenlik
onlemlerinin, 6teki taraftan tam saglik yardimlarmin genisletilmesi;

g) Biitiin mesleklerdeki ig¢ilerin hayat ve sagliklarinin uygun bir bicimde korunmasi;
h) Cocuklarin ve analarin korunmasi;

i) Uygun bir gida, mesken, iyi vakit gecirme ve kiiltiir araglar diizeyi;

j) Terbiyevi ve mesleki alanda esit sartlar saglanmasi.

Bu beyannamede sayili amaglarin gerceklesmesi i¢in gerekli olan biitiin diinya {iretim
kaynaklarinin daha kusursuz ve daha genis bi¢imde kullanilmasi durumunun, uluslararasi ve
ulusal alanlarda etkisi bir hareketle ve 6zellikle {iretim ve tiikketimin gelismesini elde etmeye,
vahim ekonomik degismeleri Onlemeye, heniiz yetersiz derecede kiymetlendirilmemis
bolgelerin ekonomik ve sosyal ilerlemelerini saglamaya hammaddelerin ve hububat diinya
fiyatlarindan daha biiyiik bir kararlilik meydana getirmeye, yiiksek hacimden ve devamli bir
diinya ticaretini kurmaya yonelik Onlemlerle saglanabilecegine kanaat getiren konferans,
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, bu biiyiik gdrevde, aym zamanda biitiin uluslarin saglik,
terbiye ve refahinin iyilestirilmesi hususunda kendisine bir sorumluluk payr ayirmis olan
biitlin uluslararasi kuruluslara tam bir igbirligi yapmaya soz verir.

Konferans, bu beyannamede sozii edilen prensiplerin, biitiin diinya uluslar1 hakkinda
tam bir bigimde uygulanabilecegini ve sayet bunlarin uygulama tarzlarinda, her ulusun sosyal
ve ekonomik gelisme derecesinin gerekli sekilde hesaba katilmasi gerekirse bu prensiplerin
heniiz tabii durumda olan uluslara olsun, kendi kendilerini yonetebilecek bir hale gelenlere
olsun asamali bigcimde uygulanmas1 hususunun biitiin uygar diinyay1 ilgilendirdigini dogrular.



UCO SOZLESMELERI
(Kabul Tarihine Gore)

1919 YILI
1 Sayili Caligma Saatleri Sozlesmesi (Sanayi)
2 Sayili Issizlik Sézlesmesi
Tiirkiye 16.2.1950/5543 sayili yasa ile onaylandi.RG:
18.2.1950/7463
3 Sayil1 Analigin Korunmasi Sézlesmesi
4 Sayil1 Gece Calismasi Sozlesmesi (Kadinlar)
5 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi)

6 Sayil1 Genglerin Gece Calismasi Sozlesmesi (Sanayi)

1920 YILI
7 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Deniz)
8 Sayil Igsizlik Tazminat: Sézlesmesi (Gemi batmasi)

9 Sayili Gemi Adamlarmnin ise Alinmas1 Sézlesmesi

1921 YILI

10 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Tarim)
11 Sayili Dernek ve Sendika Hakki S6zlesmesi (Tarim)

Tirkiye 24.10.1960/110 sayil1 yasa ile onayladi. RG: 28.10.1960/10641
12 Sayili Is¢i Tazminat: Sézlesmesi (Tarim)
13 Sayil1 Beyaz Kursun Sozlesmesi (Boya Isleri)
14 Sayil1 Haftalik Dinlenme S6zlesmesi (Sanayi)

Tirkiye 11.2.1946/4865 sayili yasa ile onayladi.

RG: 16.2.1946/6234
15 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Trimciler ve Atesciler)

Tiirkiye 25.5.1959/7292 sayil yasa ile onayladi. RG: 1959/10220
16 Sayil1 Genglerin Tibbi Muayenesi S6zlesmesi (Deniz)

1925 YILI
17 Sayili Is¢i Tazminat: Sézlesmesi (Kazalar)
18 Sayil1 Is¢i Tazminat1 S6zlesmesi (Meslek Hastaliklar1)
19 Sayili Islem Esitligi Sozlesmesi (Kaza Tazminat)



20 Sayilt Gece Caligmasit Sozlesmesi (Firmlar)

1926 YILI
21 Sayili Go¢gmenlerin Denetimi S6zlesmesi
22 Sayilt Gemi Adamlariin Sézlesme Hiikiimleri S6zlesmesi

23 Sayili Gemi Adamlarinin Ulkelerine Geri Génderilmesi S6zlesmesi

1927 YILI
24 Sayil1 Hastalik Sigortas1 Sozlesmesi (Sanayi)
25 Sayil1 Hastalik Sigortas1 S6zlesmesi (Tarim)

1928 YILI
26 Sayili Asgari Ucret Belirleme Yontemleri S6zlesmesi
Tiirkiye 25.6.1973/1769 sayil yasa ile onayladi. RG: 3.7.1973/14583

1929 YILI
27 Sayili Agirligin Isaretlenmesi Sozlesmesi (Gemilerde Tasman Yiiklerde)
28 Sayili Kazalara Kars1 Korunma Sozlesmesi (Dok Iscileri)

1930 YILI
29 Sayili Zorla Calistirma S6zlesmesi

30 Sayili Calisma Saatleri S6zlesmesi (Ticaret ve Biirolar)

1931 YILI

31 Sayili Calisma Saatleri S6zlesmesi (Komiir Madenleri)

1932 YILI
32 Sayili Kazalara Kars1 Korunma Sézlesmesi (Dok Isgileri)
33 Sayili Asgari Yas S6zlesmesi (Sanayi Disindaki Calismalar)

1933 YILI
34 Sayili Ucretli isbumla Biirolar1 S6zlesmesi
Tiirkiye 11.2.1946/4866 sayil1 yasa ile onayladi. RG: 16.2.1946/6234
35 Sayili Yaglilik Sigortast S6zlesmesi (Sanayi vs.)
36 Sayili Yaghlik Sigortast Sozlesmesi (Tarim)



37 Sayili Maluliyet Sigortast So6zlesmesi (Sanayi vs.)
38 Sayil1 Maluliyet Sigortas1 Sozlesmesi (Tarim)

39 Sayili Oliim Sigortas1 Sézlesmesi (Sanayi vs.)

40 Sayili Oliim Sigortas1 Sézlesmesi (Tarim)

1934 YILI
41 Sayil1 Gece Caligsmast Sozlesmesi (Kadinlar)
42 Sayili Is¢i Tazminat: Sézlesmesi (Meslek Hastaliklarr)
Tiirkiye 11.2.1946/4864 sayili yasa ile onayladi. RG: 16.2.1946/6234
43 Sayili Cam, Levha Isleri Sozlesmesi
44 Sayili Issizlik Yardimi Sozlesmesi

1935 YILI
45 Sayili Yeralt1 Calismast Sozlesmesi (Kadinlar)
Tiirkiye 9.6.1937/3229 sayil1 yasa ile onayladi.
46 Sayil1 Calisma Saatleri Sozlesmesi (Komiir Madenleri)
47 Sayili Kirk Saatlik Calisma Haftas1 Sozlesmesi
48 Sayil1 Gogmenlerin Emeklilik Haklarinin Korunmasi S6zlesmesi

49 Sayili Calisma Saatlerinin Azaltilmas1 Sézlesmesi (Cam-Sise Isleri)

1936 YILI
50 Sayil1 Ucretli is¢ilerin Ise Alinmas1 Sozlesmesi
51 Sayili Caligma Saatlerinin Azaltilmas1 S6zlesmesi (Kamu Hizmetleri)
52 Sayil1 Ucretli Tatil Sozlesmesi
53 Sayili Gemi Subaylarinin Yeterlilik Sertifikas1 S6zlesmesi
54 Sayil Tatil Odemeleri S6zlesmesi (Deniz)
55 Sayili Sahibinin Yiikiimliiligli S6zlesmesi (Hasta yada Kaza Gegirenler)
56 Sayili Hastalik Sigortas1 S6zlesmesi (Deniz)
57 Sayili Calisma Saatleri Miirettebat S6zlesmesi (Deniz)
58 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Deniz)
Tiirkiye 25.5.1959/7293 sayili yasa ile onayladi. RG: 2.6.1959/10220

1937 YILI
59 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi)
Tiirkiye 26.11.1992/3849 RG: 12.12.1992/21493



60 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Sanayi Digindaki Calismalar)
61 Sayili Calisma Saatlerinin Azaltilmas1 S6zlesmesi (Tekstil)
62 Sayili Giivenlik Kosullar1 Sézlesmesi (Yapi Isleri)

1938 YILI
63 Sayili Ucretler ve Calisma Saatleri Istatistikleri Sézlesmesi
64 Sayil Is akitleri S6zlesmesi (Yerli Isciler)
65 Sayili Cezai Yaptirimlar Sézlesmesi (Yerli Isciler)
66 Sayili Is Bulmak I¢in Go¢menlik Sézlesmesi

67 Sayil1 Calisma Saatleri ve Dinlenme Siireleri S6zlesmesi (Kara Tasimaciligi)

1946 YILI

68 Sayil1 Beslenme ve Ihtiyaclart Temin Etme Sozlesmesi (Gemi Miirettebatr)
69 Sayili Gemi Ascilarinin Sertifikas1 Sozlesmesi
70 Sayili Sosyal Giivenlik Sozlesmesi (Gemi Adamlari)
71 Sayili Gemi Adamlarinin Emeklilik Odenekleri Sozlesmesi
72 Sayil1 Ucretli Tatil Sozlesmesi (Gemi Adamlarr)
73 Sayil1 Tibbi Muayene Sozlesmesi (Gemi Adamlar)
74 Sayili Vasifli Gemi Adamlar1 S6zlesmesi
75 Sayili Miirettebatin Yasam Standardi S6zlesmesi
76 Sayili Ucretler, Calisma Saatleri Miirettebat Sozlesmesi (Deniz)
77 Sayil1 Cocuklarin ve Genglerin Tibbi Muayenesi S6zlesmesi (Sanayi)

Tiirkiye 16.8.1983/2878 sayili yasa ile onayladi. RG: 18.8.1983/18139
78 Sayil1 Genglerin Tibbi Muayenesi Sozlesmesi (Sanayi Disindaki S6zlesmeler)
79 Sayili Genglerin Gece Calismasi Sozlesmesi (Sanayi Disindaki Caligsmalar)
80 Sayil1 Son Maddelerin Degistirilmesi Sozlesmesi

Tiirkiye 24.5.1949/5393 sayili yasa ile onayladi. RG: 28.5.1949/7218

1947 YILI
81 Sayili Is Teftis Sozlesmesi
Tiirkiye 16.12.1950/5690 sayili yasa ile onayladi. RG: 22.12.1950/7689
82 Sayil1 Sosyal Politika S6zlesmesi (Anaiilke Dis1 Topraklar)
83 Sayili Calisma Standartlar1 S6zlesmesi (Anaiilke Dis1 Topraklar)
84 Sayili Sendika Ozgiirliigii S6zlesmesi (Anaiilke Dis1 Topraklar)
85 Sayil Is Miifettisligi Sézlesmesi (Anaiilke Dis1 Topraklar)



86 Sayil Is Akitleri Sozlesmesi (Yerli Isciler)

1948 YILI
87 Sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi
Tiirkiye 25.11.1992/3847 Sayil1 Yasa ile onayladi.
RG: 11.12.1992/21432 M. Say1
88 Sayil1 Istihdam Hizmeti (Is ve Is¢i Bulma) Sozlesmesi
Tiirkiye 30.11.1949/5448 Sayil1 Yasa ile onayladi. RG: 7.12.1949/7373
89 Sayili Gece Caligmasi S6zlesmesi (Kadinlar)

90 Sayil1 Genglerin Gece Caligmas1 S6zlesmesi

1949 YILI

91 Sayil1 Ucretli Tatil S6zlesmesi (Gemi Adami)
92 Sayil1 Miirettebatin Barindirilmas1 Sozlesmesi
93 Sayil1 Ucretler, Calisma Saati ve Miirettebat S6zlesmesi (Deniz)
94 Sayili Calisma Kayitlar1 S6zlesmesi (Taseronluk ile ilgili S6zlesme)

Tiirkiye 14.12.1960/161 sayil1 yasa ile onayladi. RG: 21.12.1960/10686
95 Sayil1 Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi

Tiirkiye 24.10.1960/109 sayil1 yasa ile onayladi. RG: 28.19.1960/10641
96 Sayil1 Ucretli Isbumla Biirolar1 S6zlesmesi

Tiirkiye 8.8.1951/5835 sayili yasa ile onayladi. RG: 14.8.1951/7884
97 Sayil istihdam I¢in Gé¢ Sozlesmesi
98 Sayili Sendika ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi

Tirkiye 8.8.1951/5834 sayil1 yasa ile onayladi. RG: 14.8.1951/7884

1951 YILI
99 Sayili Asgari Ucret Belirleme Yontemleri Sozlesmesi
Tirkiye 25.6.1973/1769 sayil1 yasa ile onayladi. RG: 1973/14583
100 Sayili Esit Ucret S6zlesmesi
Tirkiye 13.12.1966/810 sayil1 yasa ile onayladi. RG: 22.12.1966/12484

1952 YILI
101 Sayili Ucretli Tatil Sézlesmesi (Tarim)
102 Sayil1 Sosyal Giivenlik S6zlesmesi (Asgari Standartlar)
Tiirkiye 29.7.1971/1451 sayili yasa ile onayladi. RG: 10.8.1971/13922



103 Sayili Analigin Korunmasi S6zlesmesi

1955 YILI
104 Sayili Cezai Yaptirimlari Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi (Yerli Isciler)

1957 YILI
105 Sayili Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi
Tiirkiye 14.12.1960/162 say1l1 yasa ile onayladi. RG: 21.12.1960/10686
106 Sayili Haftalik Dinlenme S6zlesmesi (Ticaret ve Biirolar)
107 Sayil1 Yerli ve Kabile Niifuslar1 S6zlesmesi

1958 YILI
108 Sayili Gemi Adamlarinin Kimlik Belgeleri S6zlesmesi
109 Sayili Ucretler, Calisma Saatleri ve Calisan Sayis1 Sézlesmesi (Deniz)
110 Sayili Tarim Isletmeleri Sézlesmesi (Plantasyonlar)
111 Sayili Ayrimcilik Sézlesmesi (Istihdam ve Meslek)
Tiirkiye 13.12.1966/811 sayili yasa ile onayladi. RG: 22.12.1966/12484

1959 YILI
112 Sayil1 Asgari Yas Sozlesmesi (Balikgilar)
113 Sayili Tibbi Muayene Sozlesmesi (Balikgilar)

114 Sayil1 Balik¢ilarin S6zlesme Hiikiimleri S6zlesmesi

1960 YILI
115 Sayili Radyasyondan Korunma S6zlesmesi
Tirkiye 7.3.1968/1033 sayili yasa ile onayladi. RG: 23.3.1968/12856

1961 YILI
116 Sayili Son Maddelerin Gézden Gegirilmesi S6zlesmesi
Tirkiye 4.5.1967/862 sayili yasa ile onayladi. RG: 13.5.1967/12597

1962 YILI
117 Sayili Politika S6zlesmesi (Temel Amaglar)

118 Sayil1 Esit islem Sozlesmesi (Sosyal Giivenlik)
Tiirkiye 29.7.1971/1453 sayil yasa ile onayladi. RG: 10.8.1971/13922



1963 YILI
119 Sayili Makinelerin Korunma Tertibati1 S6zlesmesi
Tiirkiye 23.5¢1967/872 sayili yasa ile onayladi. RG: 2.6.1967/12611

1964 YILI
120 Sayili Saglik S6zlesmesi (Ticaret ve Biirolar)
121 Sayil Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Yardimlar1 Sézlesmesi
122 Sayili Istihdam Politikas1 S6zlesmesi
Tiirkiye 9.11.1976/2027 say1l1 yasa ile onayladi. RG: 20.11.1976/15796

1965 YILI
123 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Yeralt1 Caligmasi)
124 Sayil1 Genglerin Tibbi Muayenesi So6zlesmesi (Yeralt: Calismasi)

1966 YILI
125 Sayili Balik¢ilarin Yeterlilik Sertifikalar1 S6zlesmesi
126 Sayili Miirettebatin Barindirilmasi S6zlesmesi (Balik¢1 Tekneleri)

1967 YILI
127 Sayili En Fazla Agirlik S6zlesmesi
Tirkiye 30.11.1972/1635 sayili yasa ile onayladi. RG: 7.12.1972/15384
128 Sayili Maliyet, Yaslilik ve Oliim Yardimlar1 Sézlesmesi

1969 YILI
129 Sayil1 Is Teftisi Sozlesmesi (Tarim)
130 Sayil1 Tibbi Tedavi ve Hastalik Yardimlar1 S6zlesmesi

1970 YILI
131 Sayil1 Asgari Ucret Sozlesmesi
132 Sayili Ucretli Tatil Sézlesmesi
133 Sayil1 Miirettebatin Barindirilmasi S6zlesmesi (Ek Hiikiimler)

134 Sayili Kazalarin Onlenmesi Sézlesmesi (Gemi Adamlar1)



1971 YILI
135 Sayili Is¢i Temsilcileri S6zlesmesi
Tiirkiye 25.11.1992/3845 sayili yasa ile onayladi. RG: 11.12.1992/21432

136 Sayili Benzen Sozlesmesi

1973 YILI
137 Sayil1 Dok Iscileri Sézlesmesi
138 Sayili Asgari Yas Sozlesmesi

1974 YILI
139 Sayili Calismanin Neden Oldugu Kanser S6zlesmesi
140 Sayili Ucretli Egitim Izni S6zlesmesi

1975 YILI
141 Sayili Tarim Isgileri Orgiitleri S6zlesmesi
142 Sayil Insani Kaynaklarin Gelistirilmesi S6zlesmesi
Tiirkiye 26.11.1972/3850 sayili yasa ile onayladi. RG: 12.12.1992/21433
143 Sayili Gé¢men Isciler Sozlesmesi (Ek Hiikiimler)

1976 YILI
144 Sayili Uglii Danisma Sozlesmesi (Uluslararast Calisma Standartlarr)
Tirkiye 26.11.1992/3851 sayili yasa ile onayladi. RG: 12.12.1992/21433
145 Sayili Calismanin Siirekliligi S6zlesmesi (Gemi Adamlar)
146 Sayili Gemi Adamlarmin Ucretli Yillik izni Sézlesmesi
147 Sayili Ticaret Gemileri S6zlesmesi (Asgari Standartlar)

1977 YILI
148 Sayil1 Calisma Cevresi Sozlesmesi (Hava Kirliligi, Giiriiltii ve Titresim)

149 Sayili Hemsire ve Hastabakic1 So6zlesmesi

1978 YILI
150 Sayili Calisma Y ontemi Sozlesmesi

151 Sayili Calisma iliskileri S6zlesmesi (Kamu Hizmetleri)

Tirkiye 25.11.1992/3848 sayili yasa ile onayladi. RG:11.12.1992/1432 M.Say1



1979 YILI
152 Sayil Is Giivenligi ve Isci Saghgi S6zlesmesi

153 Sayili Calisma Saatleri ve Dinlenme Siireleri Sozlesmesi (Kara Tasimaciligi)

1981 YILI
154 Sayili Toplu Pazarlik S6zlesmesi
155 Sayili Is Giivenligi ve Saghk Sozlesmesi
156 Sayili Aile Sorumluluklar1 Olan Is¢iler S6zlesmesi

1982 YILI
157 Sayili Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi S6zlesmesi

158 Sayili Isten Cikarilma Sozlesmesi

1983 YILI
159 Sayili Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam Sézlesmesi (Oziirlii Kisiler)

1985 YILI
160 Sayili Isci Istatistikleri Sézlesmesi
161 Sayili Mesleki Saglik Hizmetleri S6zlesmesi

1986 YILI
162 Sayil1 Asbest S6zlesmesi

1987 YILI
163 Sayili Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
164 Sayil1 Saglik Koruma ve Saglik Sigortasit S6zlesmesi
165 Sayil1 Sosyal Giivenlik S6zlesmesi (Denizciler)
166 Sayil1 Denizcilerin Ulkelerine Iadesi Sézlesmesi
167 Sayili Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi (Insaat)
168 Sayil1 iste Terfi ve Issizlige Kars1 Koruma Sozlesmesi

1989 YILI

169 Sayili Yerli ve Kabile Insanlar1 S6zlesmesi



1990 YILI
170 Sayili Kimyasal Maddeler S6zlesmesi
171 Sayili Gece Caligsmasi S6zlesmesi

1991 YILI
172 Sayili Calisma Kosullar1 S6zlesmesi (Oteller ve Lokantalar)

1992 YILI

173 Sayili isverenin Iflast Durumunda Is¢i Haklarini Koruma Sézlesmesi
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Faruk Pekin — Demokrasi, Sendika Ozgiirliigii ve sosyal Haklar

Alan Yaymncilik 1. Baski Istanbul — 1985 Sayfa : 129

Isci Sendikalar1 ve ILO Tiirk-Is Yayinlar1 Sayfa : 8

Prof. Dr. Mesut Giilmez Sendikal Haklarin Uluslararas1 Kurallar1 ve Tiirkiye
TODAIE Yayinlar1 — 1988 Sayfa : 1

Isci Sendikalar1 ve ILO Sayfa : 9

Isci Sendikalar1 ve ILO Sayfa : 10

Dog. Dr. Mesut Giilmez, age Sayfa : 2

Isci Sendikalar1 ve ILO Sayfa : 11,12

Isci Sendikalar1 ve ILO Sayfa : 13, 14

F. Pekin age Sayfa : 132, 133

Dog. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 4

F. Pekin age Sayfa : 133

Dog. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 4

Dog. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 4

Dog. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 5

F. Pekin age Sayfa : 133

Isci Sendikalar1 ve ILO Sayfa : 15-16

Dog. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 16,17

Dog. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 11

Isci Sendikalar1 ve ILO Sayfa : 16,17

F. Pekin age Sayfa : 140,141

ILO Caligsmalar1 1990-1992 Tiirk-Is Yayinlar1 Ankara 1992 Sayfa : 97
ILO Calismalar1 1990-1992 Tiirk-Is Yayinlar1 Ankara 1992 Sayfa : 97-98
ILO Caligsmalar1 1990-1992 Tiirk-Is Yayinlar1 Ankara 1992 Sayfa : 98
Isci Sendikalar1 ve ILO Sayfa : 37-38

Isci Sendikalar1 ve ILO Sayfa : 38-40

Faruk Pekin age Sayfa : 139,140

Faruk Pekin age Sayfa : 140,141

Faruk Pekin age Sayfa : 154,155

Faruk Pekin age Sayfa : 154

Prof. Dr. Mesut Giilmez Memurlarin ve Ogretmenlerin Sendikal Haklar
Egitim-Is Yayinlar1 Ankara 1990 Sayfa : 50,51

Prof. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 51



32- Faruk Pekin age Sayfa : 155,156

33-Faruk Pekin age Sayfa : 155

34- Prof. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 52,54

35- Faruk Pekin age Sayfa : 157,158

36- Yol-Is 4. Olagan Genel Kurulu Calisma Raporu Sayfa : 431,432
37- Age Sayfa : 433,434

38- Faruk Pekin age Sayfa : 144

39- Prof. Dr. Mesut Giilmez Cahit Talas’a Armagan Sayfa : 247
40- Prof. Dr. Mesut Giilmez Cahit Talas’a Armagan Sayfa : 247
41- Prof. Dr. Mesut Giilmez Cahit Talas’a Armagan Sayfa : 248
42- Faruk Pekin age Sayfa : 266,267

43- Prof. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 266, 267

44- Prof. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 257

45- Prof. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 267

46- Prof. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 270

47-1s¢ci Dayamismasi Tiirk-Is Yayinlar1 Ankara 1988

48-1LO Calismalar Tiirk-Is Yayinlar1 Ankara 1992 Sayfa : 11,12
49-age Sayfa: 12,13

50-age Sayfa: 13

51-age Sayfa: 14

52-age Sayfa : 40

53-age Sayfa : 48

54- age Sayfa : 49,50

55-age Sayfa : 51

56-age Sayfa : 69

57-age Sayfa : 79

58-Prof. Dr. Mesut Giilmez age Sayfa : 282

59- Faruk Pekin age Sayfa : 139

60- Faruk Pekin age Sayfa : 136
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