TURKIYE’DE SENDIiKA KURMA OZGURLUGU VAR MIDIR?

SUNUS

12 Eylil 1980°den 6nce sendikamiz SOSYAL-IS, Gazete, Haber Biilteni gibi siirekli ve
periyodik yaymlarin yani sira ISCININ EGITIMINE yénelik sayilari onu asan bir dizi kitapgik da
cikarmist.

12 yil aradan sonra, DISK eyleminin, bir baska deyisle ekonomik-demokratik miicadelenin
yeniden orgiitlendigi gliniimiizde, sendikamiz bu tiir yayinlarini yeniden ¢ikarma kararindadir.

Bu kitapgik, sendikamz Genel Baskam1 Ozcan KESGEC’in DISK’in Ankara’da diizenledigi
“TURKIYE’DE SENDIKA KURMA OZGURLUGU VAR MIDIR?” konulu sempozyumda sundugu
tebligindeki konular1 kapsiyor.

Ayrica bu yaym, demokrasiyi demokratik hak ve dzgiirliikleri yok etmeye yonelen 12 Eyliil
rejiminin sendikal yagamdaki tahribatin1 da gozler dniine seriyor.

Konuya ilgi duyanlarin yararlanacagini umuyoruz.
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1992

TURKIYE’DE SENDIKA KURMA OZGURLUGU VAR MIDIR?

Bu iilkede sendika hak ve 6zgiirliigiiniin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hak ve 6zgiirligiin
ne anlama geldigini belirlemek zorunlulugu vardir.

Caliganlarin sendika kurma ve sendikal faaliyetlerde bulunma haklari, temel hak ve 6zgiirliikler
kapsami igindedir. Temel insan haklarindan olup onun topluca kullanilanlarindandir. Biitiin bu
nitelikleriyle evrenseldir ve her zaman yazili hukuku asan bir anlam ve igerik tasir. Tim insanlara
taninmas1, insan olmaktan gelen, baskaca bir olgu aranmayacak olan zorunluluktur. Insan haklari ile
ilgili tim uluslararasi belgelerde yer alir.

Sendikal haklar, diger sosyal haklardan (6rnegin calisma ve sosyal giivenlik haklarindan) farkl
olarak, kendiliginden kullanilabilir, dogrudan dogruya uygulanabilir nitelik tasiyan haklardir. Bu
niteligi onu 6zel bir yasal diizenleme olmaksizin kullanilabilir kilar. Bat1 iilkelerinde onceleri higbir
hukuksal dayanagi olmadigi halde toplu is sozlesmelerinin yapildigi, hiikiimlerine normatif etki
taninarak, bunlara taraflarin uyduklari goriilmektedir.

Sendika, toplu pazarlik ve grev haklari, geleneksel kisi haklar ile kimi 6teki sosyal haklar gibi,
devletin olumlu bir edimini gerektirmez. Aksine, devletin somut ve olumlu edimini gerektiren oteki
sosyal haklar1 korumanin ve daha ileri diizeyde gergeklestirmenin toplu araglaridir. Bu nedenlerle,
devletin bu alanda ilk ve temel 6devi, onlarin kullanilmasina engel olmamak, onlara zarar vermemek,
kisitlayict yonde karigmaktan kaginmaktir. Sendikal haklari yasa koyucular, yasaklar yaratmamustir;
yasalardan once ve hatta kimi zaman yasak¢i ve baskici yasalara karsin iscisiyle, memuruyla 6zetle
caliganlarca yaratilmigtir.

Bu temel olgu salt uluslararasi belge ve hukukta degil, ulusal planda, Anayasa Mahkemesi ve
Danistay kararlar bagta olmak iizere yargisal ictihatlarda da kabullenilmis durumdadir.

Bunlarin 1s1ginda, iilkemizde sendikal hak ve Ozgiirliiklerin yasalarla belirlenmis c¢ercevesine
bakarak; sendika kurma hak ve 6zgiirliigliniin var olup olmadigini inceleyebiliriz.



Bugiin Tiirkiye’de sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki, kisi yoniinden kapsami,
kurulus ilkeleri, uluslararasi dayanisma ve iyelik, gilivenceler, etkinlik ve calisma alani, denetim
yonlerinden demokratik olmayan ve uluslararast ilke ve Olgiilerle bagdasmayan, Anayasa ve
yasalardaki sayisiz kisitlama ve yasaklarla anlamsizlastirilmig, goOstermelik hak konumuna
indirgenmis, etkinlik ve c¢aligmalarina getirilen kisitlamalarla, sendika kurma hakki fiilen yok
edilmistir.

Bu alandaki Anayasa, sendikalar, grev ve toplu is sozlesmesi yasalarindaki, yasaklama ve
kisitlamalar1 genel olarak su basliklarda gormek olanaklidir.

1. Kisi Yoniinden Kapsama lliskin Yasaklama ve Kisitlamalar

Asagida belirtilen alti kiimedeki calisanlarin sendika kurma, sendikalara iiye olma hak ve
Ozgiirliikleri yoktur, yasaktir.

a) Askeri sahislar,

b) 2821 sayili yasa’nin 40/2 maddesinde sayilan idare, kurulus, kurum, banka ve sigorta
sirketlerinde ¢alisan miifettisler, kontrolorler ile miidiirler ve buna esit ve bunlarin {ist kademelerindeki
yoneticiler,

¢) Ozel egitim kurumlari yasasina bagl okullarda 6gretmenlik yapanlar,

d) Kamu kuruluslari ve KiT lerde “sdzlesmeli personel” statiisiinde calisanlar,
e) Silahl1 Kuvvetler ve mensuplari

f) 2495 sayili yasanin 6ngordiigi 6zel giivenlik personeli

“Memur” denilen kamu ¢alisanlarini -memurun tanimi ve kapsaminin hukuk disilig1 bir yana-
Anayasa ve yasalarda, sendika kurmalarin1 yasaklayan hi¢bir hiikiim olmamasina karsin, karsi karsiya
bulunduklar kisitlamalar1 da burada belirtmek gereklidir.

Kaldi ki, toplu-is s6zlesmesi yapma hakkindan yoksun ve yasakli olan bir sendikalasmanin, ne
denli sendika kurma hakkinin varhigin1 gosterecegi de temel bir konudur. Bunu ileride daha ayrintili
olarak incelemeye ¢alisacagiz.

12-16 Kasim 1984 tarihli ILO “Sendikal Ozgiirliikler Komitesi” raporunda da belirtildigi gibi
isyeri sendikalarinin yasaklanmasi da, sendika kurma Ozgiirliigline getirilen 6nemli bir engeli
olusturmaktadir.

2. Sendika Uyeligine iliskin Kisitlamalar

* Sendika iiyeliginden ¢ekilmenin, notere bagvuru tarihinden itibaren ii¢ ay sonra gecerli olmasi,
bu ii¢ aylik siire iginde gergeklesen yeni sendika iiyeliginin de bu siirenin bitimi tarihinde kazanilmis
sayilmasi (2821,m. 25/2 ve 3449 ile yapilan ekleme);

* Bagli bulunduklan yasayla kurulu kurum yada sandiklardan yalilik, emeklilik yada sakatlik
aylig1 yada toptan O0deme alarak isten ayrilan iscilerin sendika {iyeliginin sona ermesi ve kuralin
yalnizca “calismaya devam edenler hakkinda” uygulanmamasi (2821,m.25/5 ve 3449 ile yapilan
ekleme);

* Ayni zamanda (ve aym iskolunda) birden fazla sendikaya {iye olamama (AY,m.51/5 ve
2821,m.22).

3. Kuruculuk Kosullarina fliskin Kisitlamalar
* Tiirk vatandasi olma (m.5);

(Bir iilkede belli bir siire oturma kosulunu yerine getiren yabancilarin da sendika kurucusu
olabilmesine ve zorunlu organlara segilebilmesine olanak verilmesi, ILO’nun istekleri arasinda yer
almaktadir).

* 2822’nin ¢esitli maddelerine (70-77 ve 79) gore toplam alti ay yada daha fazla yahut 68.
maddesine gore hiikkiim giymemis olma kosulu (m.5);



* Kamu igveren sendikalarinin kurulugunda “iskolu” temeline gore kurulma ilkesinden ayrilarak
bunlara 6zel koruma ve ayricalikli kurulus olanagi saglanmasi (2821,m.3/2);

4. Sendika Yéneticiligine iliskin Kisitlamalar

* Jsci sendikasi yada konfederasyonlarinin genel kurul disindaki zorunlu organlarma
secilebilmek i¢in en az on yil fiilen ¢alismis olma kosulu, (AY,51/7 ve 2821,m.14/14);

* Sendikalarin, sendika subelerinin ve konfederasyonlarin genel kurul disindaki (zorunlu)
organlarina seg¢ilme siiresinin kisitlanmasit (ayni kisinin iist iiste dort olagan genel kurulca
secilebilmesi ve aradan bir olagan genel kurulun toplanmasi igin gereken siire gecmedikce yeniden
secilememesi),(m.9/5);

* Bagli bulunduklan yasayla kurulu kurum yada sandiklardan yaslilik, emeklilik yada sakatlik
aylig1 almakta olanlardan sendika, sendika subesi veya konfederasyonlarin genel kurullari digindaki
organlarinda gorevli bulunanlara dért olagan genel kurul donemini dolduruncaya kadar ve ayrica dort
olagan genel kurul donemi daha segilebilme olanagi taninmasi (3587 sayili yasayla 2821’in gegici 4.
maddesinde yapilan degisiklik);

* Sendika, sendika subesi yada konfederasyonlarin yoéneticilerinin, kamu kurum yada
kuruluslart ile bunlarin katildiklar tesebbiis veya ortaklarin yonetim ve denetim kurullarinda gdrev
alanlarin durumunda, sendika yada konfederasyonlardaki gorevlerinin sona ermesi i¢in “diger
kanunlarda hiikiim bulunmasi” kosulunun 6ngoriilmesi (m.9/6 ve 3449 ile yapilan ekleme);

* Bagli bulunduklar yasayla kurulu kurum yada sandiklardan yaslilik, emeklilik yada sakatlik
aylig1 yada toptan 6deme alarak isten ayrilan isgilerin, sendika, sendika subesi yada konfederasyon
organlarindaki gorevlerinin sona ermesi ve bu kuralin yalnizca “calismaya devam edenler” hakkinda
uygulanmamasi (2821,m.25/5 ve 3449 ile yapilan ekleme);

* Genel Kurul digindaki organlara secilenlerin 5. maddede sayilan suglardan biri ile, 6zellikle
2822’in belli maddelerine gére mahkum olmalari durumunda gérevlerinin kendiliginden sona ermesi
(2821,m.9/son);

* 2821’in 5. maddesinde sayilan suclardan biriyle (6rnegin 2822°nin belli maddelerine gore
mahkum olan birine sendika, sendika subesi yada konfederasyon organlarinda gorev verildiginin
yonetsel makamlarca saptanmasi ve ilgili sendika yada konfederasyonlarca bu kisinin gérevine son
verilmemesi durumunda, sendika yada konfederasyonun etkinliginin durdurulmasini ve yoneticilerin
gorevlerine son verilmesini 6ngoren kural (2821,m.56/2).

5. Uyelik ve Sendikal Etkinlik Giivencesine fliskin Aykiriliklar

* [sverenin bir sendikaya iiye olan iscilerle iiye olmayan isciler arasinda cesitli yonlerden ayrim
yapmama ile sendikaya iiye olma yada olmama yahut sendikacilik etkinliklerine katilma nedeniyle
isten ¢cikarmama ylikiimliiliklerine aykiri davranmasi durumunda dngoriilen gilivencenin yetersizligi
ve Ozellikle igse geri donme olanaginin saglanmamis olmasi (m.31/3 ve 5);

* Isci sendikasinin kendisinde bulunan iiyelik fislerini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
yetki i¢in bagvurdugu tarihten itibaren li¢ isgiinii i¢inde igverene vermek zorunda olmasi (3451 ile
2822,m.13/1’e yapilan ekleme).

6. Uluslararas1 Dayamisma ve Uyelik

* Sendika veya konfederasyonlarin uluslararasi ig¢i ve igveren kuruluslarina {iyeliginin siyasal
iktidarin “6n denetimine” baglh tutulmasi ve bu iiyelige Bakanlar kurulu karariyla son verilmesi
(2821,m.28).

7. Sendikalarin ¢ Yonetimini Diizenleme Yetkisini Kisitlayan Kurallar

* Iscinin sendikasina &deyecegi aylik iiyelik odentisi tutarinm bir giinliik ¢iplak iicretini
gecememesi (2821,m.23/2);

* Sendika tiiziiklerine iiyelik 6dentisi disinda, iiyelerden baska bir 6denti alinacagina iliskin
hiikiimler konulamamasi (2821,m.23/4);



* Mahkeme karariyla kapatilan sendika veya konfederasyonlarin tasfiye sonucu kalacak
paralarinin Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nca belirlenecek bir milli bankaya yatirilmasi ve mallarinin da bu
Kuruma maledilmesi; para ve mallarin feshedilen, infisah eden ve kapatilan sendika ve konfederasyon
iyeleri aras1 paylastirilamamast (2821,m.46);

* Sendikanin organlarinin olusumu, gorevleri ve se¢imlerde uyulacak esaslar konularinda ¢ok
ayrintili diizenlemeler yapilmis olmasi (2821.m.9-19);

* Sendikalarin gelir ve giderleri konusunda son derece ayrintili diizenlemeler yapilmis olmasi
(2821,m.40-46);

* Sendikalarin gelirlerini sermayesinin yarisindan fazlas1 devlete ait olan bankalara
yatirilmalarinin zorunlu tutulmasi (2821,m.43).

8. Sendikalarin Demokratik Baski Grubu Islevini Yerine Getirmesine Engel Olan
Kisitlamalar

* Sendikalarin iiyelerinin “genel kiiltiirlerini  genisletecek” kurs ve konferanslar
diizenleyememesi (2821,m.33);

* Sendikalara genel ve kesin siyasal etkinlik yasagi getirilmis olmasi (AY,m.52/1;2821,m.37/2);

* Sendikalarin derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla siyasal
amacla ortak hareket edememesi (2821,m.27/2);

* Bir siyasal partinin yonetim organlarindan herhangi birinde gorev alan sendika ydneticisinin
sendikadaki gorevinin kendiliginden sona ermesi (2821.m.37/3);

* Sendikalarin kendi konu ve amagclari disinda toplantt yapamamasit ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleyememesi (2821,m.39/4);

* Yasama, ylriitme ve yargl organlari ile merkezi yada yerel yonetimlerce bir karar alinmasini
yada alinmig bir kararm degistirilmesini yada kaldirilmasini saglamak yada alinmig bir karar protesto
etmek amaciyla yasadist grev yapan sendika yada konfederasyonlarin  kapatilmasi
(2822,m.73;2821,m.58/3);

* Sendika ve konfederasyon yoneticilerinin, faaliyet ve gorevleri sirasinda ve bu faaliyet ve
gorevleri sebebiyle “TCK’nin kimi maddelerine uyan suglardan dolayr mahkum olmalar1 durumunda,
yoneticisi olduklar1 sendika yada konfederasyonun da kapatilmasi (2821,m.58/2);

*  Sendikalar iizerinde devletin idari ve mali denetim yetkisinin bulunmasi
(AY,m.52/3;2821,m.47);

* Devlet Denetleme Kurulu’nun “her diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda (...) her
tiirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapmaya yetkili kilinmasi (AY,m.108).

9. Toplu S6zlesme Hakkina Getirilen Kisitlama ve Yasaklar
* Konfederasyonlara toplu is sozlesmesine taraf olma hakk: taninmasi (2822,m.2);
* Toplu pazarlik diizeyinin sinirlandirilmasi (2822,m.3);

* Toplu is sdzlesmelerine yasa yada tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykirt olumlu ve gelistirici
hiikiimler konulamamasi (2822,m.5);

* Toplu is sézlesmesinin siiresinin, sozlesmenin imzalanmasindan sonra sdzlesme 6zgiirliigii
ilkesi ¢ercevesinde uzatilmasina, kisaltilmasina ve sézlesmenin siiresinden Once sona erdirilmesine
olanak verilmemesi (2822,m.7);

* Siyasal iktidara toplu is s6zlesmesinin kisi ve yer yoniinden uygulama alanini genisletme
(tesmil) yetkisi taninmasi (2822,m.11);

* Toplu sozlesme bagitlama yetkisinin, is¢i sendikasiin kurulu bulundugu igskolunda g¢alisan
is¢ilerin en az yiizde onunu temsil etme 6nkosuluna baglanmasi (2822,m.12); -ki bu dogrudan sendika
kurma hakkin1 ortadan kaldirmaktadir.-



* [sci sendikasmin yiizde on oranii sagladiginin siyasal ve ydnetsel bir organca (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca) belirlenmesi (2822,m.13-14).

10. Grev Hakkina Getirilen Kisitlama ve Yasaklar

Anayasa ve 2822 sayili yasa, goniillii toplu pazarlik ilkesiyle bagdasmayan ve uluslararasi
kurallara aykiri diisen asir1 kisitlama ve yasaklarla grev hakkini “son miicadele arac1” olma anlaminda
bile islevsiz birakmistir. Grev hakkina amag, bi¢cim kosullari, alan yani isler ve isyerleri, siyasal
iktidarin miidahalesi ve grev cesitleri yonlerinden konulan sayisiz kisitlama ve yasaklar, cagdas ve
demokratik bir ¢alisma iligkileri diizeninin temel ilkesi olan “toplu pazarlik 6zerkligi”ni zedelemistir.
Bu yasaklardan arindirilmadik¢a, ne goniillii ve 6zgiir toplu pazarlik diizeninden, ne de gercek bir
sosyal devlette gecerli olmasi gereken giigsiizleri ve bagiml ¢alisanlari korumayi temel amag edinen
cagdas ve demokratik bir ¢caligma iliskilerinden sz edilebilir.

* Yasal grev hakkinin salt ig¢ilerin “iktisadi ve sosyal durumlariyla galisma sartlarini korumak
ve diizeltmek amaciyla” sinirli tutulmasi (2822,m.25/2);

* Siyasal amagh grevin, genel grevin ve dayanisma grevinin yasadist sayilmasi ve isyeri isgali,
isi yavaslatma, verimi diisiirme, ve diger direnisler hakkinda, barig¢1 amagclarla yapilsa bile, yasadisi
grev yaptirimlarinin uygulanmasi (2822,m.25/2);

* Grev yasagl bulunan islerin ve yerlerin, uluslararasi ilke ve Ol¢iilerin smirlarin1 ¢ok dar
bigimde ¢izdigi “temel hizmetler” kavramina aykir1 olarak son derece genis tutulmasi ve boylece dzerk

alanin daraltilmasi (2822,m.29. ve 30);

* Yasal grevin “genel saglik” ve “milli glivenlik” nedenlerine dayanarak Bakanlar Kurulu’nca
ertelenmesi ve Ozellikle erteleme siiresi sonunda uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu’nca kesin
olarak ¢oziilmesi, boylece ertelemenin yasal grev yasagina esdeger olacak bigimde diizenlenmesi
(2822,m.33,52,53);

* Olaganiistii Hal Yasasi’nin il yada bolge valiliklerine, Sikiyonetim Yasasi’nin da sikiydnetim
komutanlarina grevleri bir ay siire ile erteleme yetkisi tanimasi;

* Serbest Bolgeler Yasasi’nin, serbest bolgenin faaliyete ge¢gmesinden itibaren on yil gibi
“gecici” sayllmasi olanaksiz bir siire i¢in 2822.nin arabuluculuk ve grev konusundaki kurallarinin
uygulanmamasini ve ¢ikar uyusmazliklarinin Yiiksek Hakem Kurulu’nca karara baglanmasini
ongormesi (gegici m.1);

* Yasal bir grevin isyerinde “uygulanmamasi” karariyla sonuglanan grev oylamasiin grev
oylamasinin grev hakkinin diismesine yol agmasi ve taraf is¢i sendikasini ya grev hakkindan yoksun
olarak anlagmaya varma yada, Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurma zorunda birakmasi (2822,25,36);

* Yasal grev karar1 alma yetkisinin, salt is uyusmazliginin tarafi olan is¢i sendikasina taninmasi
ve taraf olmayan is¢i sendikalar1 ile is¢i konfederasyonlarina yasal grev hakki verilmemesi
(2822,m.27/2);

* QGrev hakkinin, smirlar belirsiz kimi kavramlarla kisitlanarak “iyi niyet kurallarina aykir
tarzda, toplum zararmma ve milli serveti tahrip edecek sekilde” kullanilmasinin yasaklanmasi ve
mahkeme karartyla durdurulmasina olanak verilmesi (AY,m.54/2;2822,m.47/1);

* Grevci iscilerin kasitli ve kusurlu eylemleriyle isyerinde neden olduklar1 maddi zararlardan
sendikanin sorumlu tutulmasi (AY,m.54/3;2822,m.47/4);

* Anayasal bir kuruma doniistiiriilen Yiksek Hakem Kurulu’nun goniillii ve 06zgiir toplu
pazarlik alanini daraltacak bi¢imde genis yetkilerle donatilmasi ve is¢i temsilcilerinin katilimini
sembolik diizeyde tutan bir yapiyla olusturulmasi (AY,m.54/5,6;2822,m.53);

* Grev eylemleri nedeniyle on sekiz ay hapis cezasina (yani hiirriyet baglayici bir cezaya)
varacak denli agir ve 6l¢iisiiz yaptirimlar 6ngdriilmesi (2822,m.72 ve 81);

_ * Yasanin grev hakkina koydugu sayisiz kisitlamalardan baska, Grev ve Lokavtlarda Miilki
Idare Amirlerince Alinacak Onlemlere Iligkin Tiiziik’{in grev kavramini da carpitarak bir “polis olay1”



ve “hukuk dis1” bir arag¢ olarak degerlendirip grevden caydirma sonucu dogurabilecek sayisiz giivenlik
onlemlerine yer vermesi ve devleti grev kirici olarak devreye sokmasi.

* Grev uygulamasina, grev kararinin isverene tebliginden itibaren 60 giin iginde baglama
zorunlulugu ve bu siire i¢inde grevin baslama tarihinin 6 isgiinii 6ncesinden isverene bildirme sarti
aranmast.

* fki aylk siire iginde yada bildirilen giinde baslamayan grev hakkinin diismesi, toplu is
sozlesmesi yapma yetki belgesinin hiikiimsiiz sayilmasi (2822:Madde-37)

Bu ornekler ve bunlarin dayanagi yasal diizenlemeler bile, “Tiirkiye’de sendika kurma hak ve
Ozgiirligi var midir?” sorusunun yanitinin olumlu olamayacagimi, hakkin varligmmin bigimsel
oldugunu, 6zgiirliigiin ise olmadigini agik¢a ortaya koymaya yeterlidir.

Buna karsin, sendika kurma, toplu sézlesme yapma ve grev hakkinin; Anayasal giivenceye
sahip, yasal diizenlemeleri bulunan isciler agisindan, ne durumda oldugunu daha somut olarak
inceleyelim.

1982 Anayasasmnin  51. maddesi iscilerin ve igverenlerin sendika kurma hakkini
diizenlemektedir. Ancak amaglanan “sendika, lyelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” ile sinirlanmig bir “sendika”dur.

Sendikanin islevini tanimlar gibi goriinen bu diizenleme, aslinda evrensel sendika islevine daha
bastan kisitlama getirmektedir.

Nitekim anayasanin 53. maddesinde diizenlenen toplu sdzlesme hakkinin sinirlart da bu
diizenleme ile biitiinlesmektedir. Buna gore “isciler ve isverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”
Yine 54. madde ile bu islem sirasindaki uyusmazlikla sinirli grev hakkina sahip olunmaktadir.

Anayasanin bu diizenlemelerini, yukarida ana bagliklariyla 6zetledigimiz yasak ve kisitlamalarla
birlikte ele aldigimiz zaman; sendikal faaliyetler, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi ve uygulanmasi
esnasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarla sinirlandirilmiglardir. Yani sendikalar, toplu pazarlik esnasinda
tiyeleri adina davranmak, uyusmazIlik halinde yetkililere bagvurmak, is iliskisinden dogan sorunlarda
iiyelerine hukuki yardimda bulunmak, toplu so6zlesmeler yapmak gibi smirli faaliyetlerde
bulunabilmektedirler. Boylece sendikalar, yasal tiim olanaklar1 kullanarak, iiyeleri adina onlarin
yasamlarini ilgilendiren her alanda diigiince belirlemek ve davranmak gibi 6zgiirliiklere sahip sosyal
ve sosyolojik bir biitlinliigiin temsilcileri olmaktan ¢ikarilmaktadirlar. Sendikalar, tiizel kisilik olarak,
sahip olmalar1 gereken, gercek kisi haklarindan da yoksun duruma getirilmis durumdadirlar.

Ayrica, toplu sozlesme yapma hakkinin “sendikal faaliyetin” ¢ok oOnemli ve temel alami
oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.

Bu saptamalardan sonra 2822 sayili Toplu Sozlesme Yasasinin, toplu s6zlesme yapma hakkini
kullanmak i¢in getirdigi barajlarin, o6zellikle de yasanin 12. maddesinin diizenledigi, iskolunda
sigortal1 iscilerin en az yiizde onunu {iye yapma o6nkosulunun, sendika kurma hak ve 6zgiirligiinii,
nasil yok ettigini inceleyebiliriz.

Oncelikle belirtilmesi gereken sudur; Bu diizenleme 12 Eyliil’iin kesfi degildir. 2822 sayili
“generallerin yasasi” ndan once, 1970’li yillarda benzer diizenleme yapilmak istenmis, is¢i sinifinin
“15-16 Haziran olaylar diye bilinen demokratik direnmesi ile gergeklestirilememistir. Bu diizenlemeyi
yapmak isteyenler, o zaman acik¢a “sendika” tekligini zorla saglayacaklarmi ifadeden de
sakinmamuislardir.

1970°1i yillarda yapilan Tiirk-Is genel kurulunda, dénemin AP’li Calisma Bakan1 Seyfi Oztiirk,
“DISK’in ¢anina ot tikayacagiz” diyordu.

Hemen arkasindan Tiirk-Is’in desteginden, AP ve CHP’li sendikaci milletvekillerinin imzasiyla
TBMM’ne “274 Sayili Sendikalar Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve 31’inci
Maddesine Bir Bent ile Bu Kanun’a 3 Gecici Madde Eklenmesi” Hakkindaki Yasa Onerisi sevkedildi
ve bu oneri, 29.7.1970 giinii 1317 say1 ile yasalasti.



1317 sayil1 yasanin 1. maddesi ile 274 sayili Sendikalar Yasasi’nin bir ¢cok maddesi degistirildi.
Bu degisikliklerle sendikal hak ve 6zgiirliiklerin 6zii yok edildi. Bu yasa 12 Eyliil’lin iiriinii olan 2821
ve 2822 sayill yasalarin anasidir/kaynagidir. Burada yalniz bir maddesini ele alarak
degerlendirdigimizde, neden sendika kurma oOzgirligiiniin olmadigi daha agik bir bi¢imde
anlagilacaktir.

2822 sy.nin 12. maddesinde yer alan, bir is¢i sendikasinin toplu-is sdzlesmesi yapabilmesi igin
kurulu bulundugu iskolunda en az %10 {iyeye sahip olma kurali ile 1317 sayil1 yasanin 9. maddesini
karsilagtirarak inceleyelim.

274 sy.nin 1317 sayr ile degistirilen 9. maddesinin 2. bendinin (a) fikrasinda; “Bir isci
sendikasinin Tiirkiye capinda faaliyet gosterebilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda calisan sigortali
iscilerin en az 1/3’iinii... temsil etmeleri gerekir” deniliyor ve ayni kosul konfederasyonlar i¢in de
getiriliyor.

Boylece DISK ve bagl sendikalarin tamamina yakini ile bagimsiz sendikalarin tiimii
islevsizlestiriliyor, bi¢cim olarak kurulu sendikalar durumuna getiriliyordu.

Bu yasa ve anlayisa gore 1/3 kosulunu saglayamayan sendikalar varolabilecekler (!) isteyen
isciler yeni sendikalar kurabileceklerdi (!). Ancak bir ger¢ek vardi ki, o da suydu; Mevcut sendikalar
ve yeni kurulacak sendikalar 1/3 kosulunu gerceklestirinceye kadar FAALIYETTE
BULUNAMAYACAKLARDI.

Bu anlayigin sahipleri sunu da savunuyorlardi: Bu yeni diizenlemede, sendika kurma hakkina
aykir1 bir yon yoktur ve giiclii sendikacilik donemi baslayacaktir!

Buna karsin, isgiler, aydinlar, bilim adamlarinin ¢ogunlugu, kamuoyu ise bu diizenleme ve
kosula “HAYIR” diyorlardi. Ciinkii gerceklestirilmek istenen TEK VE ZORUNLU SENDIKACILIK
oldugunu goriiyorlardi; her iskolunda tek ve zorunlu bir sendika bulunmasimin bir fagizan uygulama
oldugunu tarihten de biliyorlardi.

Isci smifi, 15-16 Haziran’da hicbir siyasal diisiince ve sendika, konfederasyon farkliligina
bakmaksizin, bu uygulamaya karsi DEMOKRATIK DIRENME HAKKINI kullandi. Buna karsin,
yasa ¢ikt1.

TiP, 1317 sy.nin birgok maddesinin yani sira, bu diizenlemenin de IPTALI igin Anayasa
Mahkemesi’nde dava agti.

Anayasa Mahkemesi 8-9 Subat 1972 giin ve E.1970/48,K.1972/3 sayili karariyla, 1317 sy.nin
bir¢ok maddesinin yani sira, s6z konusu diizenlemeyi de iptal etti.

Biitiin bu agiklamalardan sonra, “Toplu is soOzlesmesi yapmak i¢in kurulu bulundugu
iskolundaki sigortali is¢ilerin en az %10’unu iiye bulundurma kurali/6nkosulu sendikanin kurulmasina
iligkin bir kural olmayip, is¢i sendikasinin toplu is so6zlesmesi yapabilmesine iligkin konulmus bir
kuraldir” diyenlere/diyeceklere karsi Anayasa Mahkemesi'nin sézii edilen yasa ve maddeyi iptal
gerekeesiyle de ayrica yanit vermek olanaklidir.

1317 sy.nin diizenlenmesi de ilk bakista yukaridaki sav gibi goziikiiyordu. “Bir sendikanin var
olma nedeni degil, caligmasiyla ilgilidir deniyordu.

Ne var ki durum, hi¢ de dyle degildir.
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinda:

“... 9. maddenin 2 sayili bendinin (a) fikras1 kural1 ilk bakista sendikanin kurulmasina iligskin bir
kural olmayip, is¢i sendikasinin Tirkiye ¢apinda gorev yapabilmesi i¢in konulmus bir kuraldir. Bu
kurala gore, belli iskolunda ¢alisan sigortali is¢ilerin en az 1/3’linii {iye olarak kendisinde toplamig
bulunmayan bir igskolu is¢i sendikasinin Tiirkiye capinda galigmalar yapabilmesi yasaklanmustir.
Demek ki, yazilis1 bakimindan yorum yapilacak olursa, kuralin sendikalarin kurulusunu degil, yalnizca
caligma alanlarini sinirlandirmakta oldugu goriilmektedir. Ancak her kurulusun eregi, o kurulusun
gelismesi ve ¢aligmast oldugundan, is¢i sendikasinin ¢alisma alani i¢in konulan bu sinirlandirma, ister
istemez onun kurulusunu da etkilemektedir. Gergekten calisma alam1 kurulusundan Once



sinirlandirilmig bulunan bir iskolu is¢i sendikasi, daha kurulurken gelisemez durumda ortaya ¢ikmis
bir sendika niteligindedir ve ¢aligma belli alanda sinirli bulunan bir iskolu sendikasinin genislemesi
olanag1 yoktur. Cilinkii onun ¢alismalar1 belli alan i¢inde sikigip kalacaktir ve baska alanlarda sendika
caligmalar1 yaparak yeni yeni iiyeler kazanmasi ve ... etkili bulunan bir sendika durumuna gelmesi
disiiniilemez. Demek ki iskolu is¢i sendikalarinin ¢alisma alani i¢in konulan bu sinirlandirma, sonugta
onlarin kurulusunu iyice etkilemekte ve onlar1 6lii dogmus duruma sokmaktadir” denilmektedir.

Gergekten de sozii edilen “CALISMA ALANI”, “FAALIYET” ibarelerinin yerine “TOPLU IS
SOZLESMESI YAPMA? ibaresi konularak okunacak olursa durum daha da a¢iklik kazanacaktir.

“Bagka deyimle, bir sendika kuruldugu anda o iskolundaki sigortali isgilerin 1/3’{inii iiye
yazamayacagindan, ancak kurulduktan sonraki c¢aligmalar1 ile kendisini begendirip iiye sayisini
artirabileceginden, Tiirkiye ¢apinda ¢aligma olanagi saglanmayan sendika, yasanin aradigi 1/3 sigortali
is¢i sayist liye yazma kosulunu gergeklestiremeyecektir ve boylece tartisma konusu kosul yiiziinden,
Tiirkiye capinda calisan sendikalar kurulmasi 6nlenmis olacaktir” diyen iptal gerekgesi, generallerin
cikardigr 2822 sayili yasanin Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilme olanagi olsaydi, kuskusuz soyle
cikacakti: ““... bir sendika kuruldugu anda o iskolundaki sigortali isgilerin %10’unu {iye
yazamayacagindan... toplu is sozlesmesi yapma olanagi saglanmayan sendika, yasanin aradigt %10
sigortall is¢i sayisimi iiye yazma kosulunu gergeklestiremeyecektir ve boyle tartisma konusu kosul
yliziinden calisan sendikalar kurulmasi 6nlenmis olacaktir.”

Bu agidan, 1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi’nin isgilerin sendika kurma hakkina iligkin
olarak, diizenlemeleri arasinda bir fark yoktur. 2822 sy.nin 12. maddesinin bu diizenlemesi 1982
Anayasasi’na da aykiridir ve sendika kurma hakkinin 6niinii zedelemekte, yok etmektedir.

Bugiin 200 bin sigortal1 ig¢inin ¢alistigin1 varsayacagimiz bir iskolunda 19.900 isci bir araya
gelerek, birlikte bir sendika kursalar; goriiniirde sendika kurmus olacaklar, ancak kendileri i¢in bile
toplu sézlesme imzalama, temel sendikal islevde bulunma haklar1 olmayacaktir. Yagsamda, bu abartili
ornekteki gibi sendika kurulamayacag da agiktir.

Onemle dikkat edilmesi gereken nokta sudur. %10 baraji, toplu sdzlesmede cogunlugu
belirleme, yetkili sendikayr saptama kosulu degil, bu alanda faaliyette bulunabilme
ONKOSULUDUR. Prof. Dr. Alpaslan ISIKLI’nin yerinde benzetmesiyle; dogacak ¢ocugun
dogabilmesini, gz rengi, sa¢ bicimi, ten rengi ve hatta dislerinin olmasi gibi kurallara Onceden
baglamaktir. Bu da ¢ocuga, dogum izni verdi goriinerek, dogmazsin demekle esanlama gelir.

Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi anlasmalarm bdylesi diizenlemeleri asla kabul
etmedigini, ILO’nun bu konuda pek c¢ok karari ve uyarist bulundugu gercegini ise tartismak bile
anlamsizdir.

Diger yandan higbir goriis ve dayandigi gerekee, sendikal tekelciligi, is¢i ve emekei siniflar
yararina savunma haklilig1 kazanamaz.

Iscilerin ve calisanlarin, 6zgiir istencleri ile olusturacaklari, tek sendikalar eliyle bu alan
kullanmalarinin daha olumlu olacagini savunmak ayr seydir. Bu alanda yapilan demagojilere karsi
uyanik olmak gereklidir.

Fagist ve otoriter rejimlere 0zgii, yasa zoru ile yaratilmig “tek sendika” gii¢lii sendikacilig
yaratmaz, yaratamaz.

Sendikal birligi saglamak is¢i sinifinin temel gorevidir ve ancak isci smifi tarafindan yerine
getirildigi, saglandig1 oOlgiide gercek anlam ve igerigine kavusabilir. Yakin tarihimizde goriildigii
tizere, is¢i hareketinin birligini saglama demagojisinin ardina siginarak, sendikacilik hareketine siyasal
iktidarin yasal ve yonetsel yollarla miidahalede bulunmasi, sendikaciligin boliinmiigliigiini artirmaktan
veya sendikacilik hareketini ¢ogunlugu temsil etmeyen bir kligin eline teslim etmekten baska bir
sonu¢ vermemektedir.

Sendikal birlin saglanmamasinin temel kosulu, sendikal 6zgiirliik ortaminin olusumudur.

Ayrica barajin, giiglii sendika yarattigin1 savlayanlar, buna kendileri de inanmamaktadirlar.
Ulkemizdeki sendikalasma orani bunun agik kanitidir. Ornegin sendikamizin kurulu bulundugu 17



nolu iskolunda Bakanligin dogru olmadigi herkesge bilinen istatistiklerinde bile, sendikalagma orant
%22°dir. Gergekten ise bu rakam %10’dur. Iste yaratilan giiclii sendikacilik, %901 sendikasiz olan bir
iskolu ortaya ¢ikarmustir. Bu %90’1n sendikasiz olmasinda antidemokratik %10 ONKOSULU temel
etkenlerden birisidir.

Bugiin, Caligma Bakanliginca yayinlanan istatistiklerde yilizde on barajint agmig goriinen
sendikalarin pek ¢ogunun bu durumlar gercek degildir.

Tam ve dogru olarak is¢i ve sendikali sayilar1 ortaya konursa, -ki, bugiinkii toplu soézlesme
yapma diizenini korumaktan yana olanlarla, bu islemleri yapmakta tek yetkili organ konumundaki
Caligma Bakanlig1 bunu gergeklestirmekle yiikiimliidiir.

Ulkemizde iskollarmin en az yarisinda toplu sdzlesme yapilamayacaktir. Bu da iilkemizde
sendika kurma 6zgiirliigiiniin “lafta” kaldigini1 daha da somutlayacaktir.

Istatistiklerin gercegi yansitmasinda bu durumun ortaya ¢ikmamasi isteginin ¢ok énemli rolii
vardir. Siyasal iktidarin gegmisteki yeglemeleri bir diger etkendir. Bizzat yasanin kendisi, getirdigi
sistemle iilkemiz gergeklerine aykiri, dogru uygulanabilirligi olanaksiz, kirtasiyesi ve biirokratik
yapisiyla sahteciligin kaynagi olmustur.

2821 sayili Yasanin gegici ikinci maddesi ile diizenlenen Ek-6 uygulamasi ile 7.5.1983 tarihinde
sendikalarin “iiyem” diye bildirdigi ¢ok sayida sahte iiyelik, resmi kayitlara ge¢mistir. Daha sonra
meydana gelen ayrilma, dliim ve istifa gibi durumlar dikkate alimmamustir. iskolu istatistikleri bu
yoniiyle bizatihi kendisi ylizde on barajindan ayr1 olarak, ikinci bir baraji engel olusturmaktadir. Bu
belirttiklerimizi 17 nolu igkolundan 6rnekleyelim.

1992 Temmuz istatistiklerine gore bu iskoluna 345 bin sigortali is¢inin ¢alistig1 ve bu isgilerin
Tiirkiye genelinde 102 bin igyerine dagilmig oldugu kayitlidir. Bu isgilerin igyerlerine gore dagilimini
gosterir Bakanligin resmi yazisi, istemi lizerine Sosyal-is Sendikasi’na gonderilmistir.

Bu listede 150 bin iscinin Istanbul’da galistigi belirtilmektedir. Ancak Bakanlik bu iscilerden
yalnizca yaklasik 10 bin ig¢inin galistig1 isyerlerinin adresini verebilmektedir. Geri kalan isyerlerinin
isim ve adresleri Bakanlik¢a bilinmemektedir. Buralarda calisan 140 bin sigortali is¢inin ¢alistiginin
nasil belli oldugu ise Bakanlik¢a yanitlanamamaktadir.

Banka, sigorta, liman, karayollari, otelcilik gibi isyerleri 17 nolu iskolunda adres olarak yer
almaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 1989 yili rakamlari ile sayilar1 30 bini bulan 6zel egitim
kurumlar1 6gretmenleri istatistiklere dahil edilmislerdir. Oysa bu calisanlarin sendikalara iiye olmalari,
2821 sayili yasa ile yasaklanmig durumdadir.

Yine Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bildiriminde bir kara mizah goriilmektedir. Bu
bildirimde pek ¢ok Ornegi goriillen ve asagida birka¢ Ornegini verdigimiz isyerlerinde karsilarinda
gosterilen is¢ilerin galigtig belirtilmektedir:

Ili — ilcesi — Beldesi Isyeri Isci sayisi
Silifke — Tasucu Baligilik Kooperatifi 104
Mersin Giimiighaneliler Tanigma Dernegi 140
Izmir — Esrefpasa Anadolu Kasab1 107
Sandikli Bakkaliye 108
Amasya — Tagova — Caydibi Harita isleri 342
Ankara — Adinpasa Isparta Hali Magazasi 248
Zonguldak Kuku Bakkaliyesi (bdyle bir igyeri yok) 132

Mugla — Ula Belde Eczanesi (ilag fabrikas: degil) 214



Yaptirdigimiz aragtirmada, bu igyerlerinin ya olmadigimi yada birer ¢alisani olan isyerleri
oldugunu saptadik. Bu durum faaliyette bulunmak -toplu is sozlesmesi yapmak- yoniinden
sendikalarin oniline %10 degil, bu barajin aslinda uygulamayla %20’lere kadar ¢ikarilmis oldugunu
acikca gostermektedir. Boylesi komedilere son vermek zamani da gelip gegmistir.

Sendikal alani, tiimiiyle, toplu sézlesme diizeniyle 6zgiirlestirip, 6zerklestirmek kacimlmaz
ve ertelenmez bir zorunluluktur.

Bugiin Almanya’da grev ve sendika haklarin1 diizenleyen 6zel bir yasa yoktur. Cikarilmamustir.

Fransa, Ingiltere, Belgika, Hollanda, Italya gibi iilkelerde, bizde yerlestirilmeye calisilan
anlamda sistematik grev ve sendika yasalari séz konusu degildir. Is¢i 6rgiitleri bu haklarm 6zel
yasalarla diizenlenmesine karsidir.

Artik, sendikal Ozgiirliikkleri, katlanilmasi gereken bir kurum olarak goérmekten Devlet’te,
igverenler de vazgecmeli, diizenlemeler, taraf etkinliginden ¢ok Devlet etkinligini ve vesayetini
ongoren anlayistan kesinlikle ¢ikarilmalidir.

Toplu s6zlesme diizeninin, verimliligi ve yaraticilig artiric1 ve gelistirici islevinin; bu alanin
Ozerk ve Ozgiir olmasi ile saglanabilecegi, yapay kurulmus ve taninmis is¢i ve isveren Orgiitleriyle
saglanamayacagi, daha ¢ok zaman yitirmeden kabul edilmelidir.

Biirokratik, dar ¢erceve i¢ine sokulmus, bagimsiz ve 6zgiirce kurulmamis, demokratik isleyise
sahip olmayan is¢i orgiitleriyle, olumlu sonuca ulagsmak olanagi yoktur.

Unutulmamasi ve daima géz oniinde bulundurulmasi gereken nokta sudur: Toplu sdzlesmeyi
yapmaya yetkili sendikanin belirlenmesi ONCELIKLE ISCI’yi ilgilendirmektedir. Ciinkii sendika,
toplu sdzlesme ve grev haklari is¢i haklaridir ve bunlarin gercekten isgiler yararina islemesi, kesinlikle
is¢i istencine uygun yasama gegirilmesi ile olanaklidir.Bu konu basit bir sendikalar arasi rekabete
indirgenemez. Tartistigimiz kolektif sosyal haklarin, hak sahibi isgilerin istemlerine, istenglerine
uygun kullanimlarinin gesitli nedenlerle engellenmesi, kisitlanmasi ve yasaklanmasi, bu haklarin
varolus nedenleri ile ¢elisir.

Biz, DISK olarak; sendika kurma &zgiirliigiiniin tiim boyutlariyla varolmasi igin yasal ve
mesruu miicadelede kararliyiz.

Barajlara teslim olmayacagiz. Belde A.S.’de bagitladigimiz sozlesme gibi, barajlart islevsiz
kilacagiz. Yasal ve mesru yollardan bunu asacagiz. Ulusal ve uluslararasi platformlarda hukuksal ve
yargisal miicadelemizi siirdiirecegiz.

Sendikal alani, c¢alisma yasamini, devletin hak verme alani olmaktan c¢ikartan, bu alani
Ozgiirliikler alan1 durumuna getiren bir anlayis, siyasal iktidarda, igverenlerde ve hepsinden 6nemlisi
isci sinifinda, tiim calisanlarda egemen olmalidir. Isci sinifini, onun memur denilen kesimini de tek bir
sendikalar ¢erceve yasasi bu anlayisla bir an dnce diizenlenmelidir.

Bugiin TBMM ’nce onaylanmig bulunan87 ve 151 sayili ILO s6zlesmeleri uyarinca da “memur”
denilen kamu calisanlarna YASA ZORU ILE AYRI SENDIKALARDA ORGUTLENMELERINi
DAYATMAK olanagi yoktur. Tiim ¢alisanlar ayni iskolu sendikalarinda orgiitlenebilmelidir.
Memurlar isterlerse ayri sendikalar kurabilirler.

Toplumumuz ve sendikal yasamimiz, yiizde elli birlerin, yiizde kirk dokuzlara hiikmettigi bir
zorbalik anlayisindan kurtularak, gercek cogulcu anlayisin diizenlemelerine kavusturulmahdir. Isyeri
caligma barist da ancak boyle saglanabilir. Demokratiklesmenin ve demokrasinin yerlesmesinin geregi
de budur.

Sendikal alanda Ozglirlesmeden demokratiklesme saglanamaz. Bu alanda demokratiklesme
saglanmadan da, tilkemizde demokrasi tiim kurum ve kurallariyla kurulamaz, yerlesemez, isleyemez.



ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)
SENDIKAL OZGURLUKLERIN KOMITESI (SOK) VE
UZMANLAR KOMIiSYONU’NUN, %10 BARAJI VE
TOPLU SOZLESME YETKIiSINE ILiSKIiN
GORUS VE KARARLARI

Tiirkiye’nin “Uye Devlet” konumunda bulundugu Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO), iilkemiz
sendikal diizenlemeleri konusunda, 1980 yili sonrast da siirekli olarak izleme ve denetimlerini
stirdiirmiis, sikayetler konusunda gesitli goriis ve kararlarini belirleyerek, hiikiimetlere sunmustur. ILO
kararlari, basta 1982 Anayasasi’nin ¢alisma ve sendikal alani1 diizenleyen hiikiimleri olmak {iizere,
2821 sayil1 Sendikalar Yasasi’ni 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi’nin pek ¢ok
hiikiimlerinin; ILO Anayasasi ve ILO sozlesmelerine aykiri oldugu bigimindedir.

Burada, bunlardan 2822 sayili yasanin 12. maddesi basta olmak iizere, barajlara iligkin
olanlardan s6z edilmektedir; iskolunda %10’u bulundurma ile isyeri ve isletmelerde %5°i bulundurma
kosullarina iliskin olanlardan... Konuya iliskin ILO gériis ve kararlari, Prof. Dr. Mesut GULMEZ’in
bu alanda yaymlanmus kitap ve makalelerinden derlenip aktarilmustir.

* Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Sendikal Ozgiirliik Komitesi (SOK) daha 2821 ve 2822
sayili yasalar Milli Giivenlik Konseyi (MGK)’nce kabul edilmeden once, 25 Subat 1983 tarihli
raporunda su sonuca varmigtir:

“Komite, hiikiimetin yeni sendikal mevzuatin hazirlanmasina 6ncelikle bile dikkat gdstermesini
ister. Bu mevzuatin, sendikal etkinliklere dayatilmis varolan kisitlamalarin kaldirilmasina ve
-Anayasa’ca sendikal etkinliklere dayatilmis smirlamalara karsin- SENDIKAL HAKLARIN VE
OZELLIKLE TOPLU PAZARLIK OZGURLUGUNUN VE GREV HAKKININ ILO ILKELERINE
UYGUN BICIMDE TAM OLARAK GUVENCE ALTINA ALINACAGI bir duruma déniilmesine
yol agacagini umut eder.”

* Komite, 26 MAYIS 1983 tarihli raporunda 2821 ve 2822 sayili yasalarin birgok maddesi
icerisinde “toplu is sdzlesmesini bagitlamak i¢in ¢ifte cogunluk kosulu aranmasini” da ILO normlaria
aykir1 buldugunu belirtmistir.

* Komite, 31 MAYIS 1984 tarihli raporunda da 2822 sayili yasadaki yedi aykir1 kural
hiikiimete yinelemistir. Bunlarin agirligimi, baraj ve yetki konularini1 diizenleyen 12-13-14. maddeler
olusturmaktadir.

* Uluslararast Calisma Orgiitii Uzmanlar Komisyonu ise yeni sendikal yasalar ilk kez 1984
yilinda 70. Genel Konferans i¢in hazirladigi raporda ele almig ve 6zellikle 2822 sayili yasanin 98
say1l1 sozlesme ve sozlesmenin 4. maddesine aykirt buldugu su konunun altini ¢izmistir.

“Bilindigi gibi Komisyon, 2822’nin iskolu ve igyeri diizeylerinde 6ngordiigi ¢ifte ¢ogunluk
kosulunu 98 sayili sozlesmenin giivenceye aldigi toplu pazarligin gelistirilmesi ilkesine aykir
bulunmustur.

* SOK, 2 KASIM 1984 tarihli 237. raporunda 12 Eyliil sonrasindan beri giindeminde olan 997-
999 ve 1029 sayili yakinma olaylarina iliskin olarak eski goriislerini yinelemis 2821 ve 2822 sayili
yasalardaki aykiriliklar1 bir kez daha siralayarak Uzmanlar Komisyonunun toplu pazarlik hakkinin
kisitlandigina iliskin eski goriislerini animsatarak “toplu is sozlesmesi bagitlamaya yetkili sendikanin
belirlenmesi i¢in Ongdriilen sistemin yarattigi sorunlarin, Bakanlik¢a yaymlanan istatistiklerin ortaya
cikardig1 olumsuzluklarin” diizeltilmesini istemistir.

* 1985’te Uzmanlar Komisyonu, ayn1 goriislerine yinelemistir.

* 1986 yilinda Calisma Bakan1 Mustafa Kalemli ILO’ya gonderdigi ve “tam uygunluk” saglama
sOzilinll (vaadini) iceren mektupta “Uzmanlar Komisyonunun yorumlart ve ILO teknik komisyonunun
gozlemleri 1s181inda, 2822 sayili yasanin toplu pazarlig: ilgilendiren kurallarini yeniden incelemek”
sOziinl vermistir.



* 1987, 1988, 1989, 1990 yillarinda ILO organlar1 daha 6nceki saptama ve isteklerini yinelemis,
hiikiimetler de “tam uygunluk” s6zii vermeye devam etmislerdir.

* SOK, 10 KASIM 1988 tarihli raporunda pek cok konunun yamn: sira “toplu is sozlesmesi
bagitlama yetkisi i¢in ¢ifte ¢cogunluk kosulu ongodriilmesi (TISGLK,M.12) 98 sayili sézlesmenin,
hiikiimet karigmaksizin toplu s6zlesme yapma hakkina aykir1 gorerek” goriislerinde direnmistir.

* Uzmanlar komisyonu 7-8 HAZIRAN 1988 tarihinde toplanan 76. Genel Konferans icin
hazirladi1 raporunda, yetkiye iliskin sayisal olgiitler konusunda HICBIR SEYIN degismedigi
saptanmugtir. Hilkiimetten “Sozlesmenin 4. maddesine uygun olarak g¢alisma kosullarini toplu is
sozlesmeleri araciligiyla diizenlemek eregiyle, calisan ve calistiran oOrgiitleri arasinda goniillii toplu
pazarlik yontemlerinin en genis bigimde kullanilmasim1i ve gelistirilmesini 6zendirecek ve
yayginlastirilacak bigimde degistirilmesini” BIR KEZ DAHA istemistir.

* Ve UZMANLAR KOMISYONU 1991 yili raporunda da konuya iliskin olarak goriisiinii bir
kez daha belirledi.

“Komisyonun bir ¢ok kez belirttigi gibi (Komisyon, iki asamali ¢ogunluk kosulunu diizenleyen
2822’nin 12. maddesinin 4. maddesine aykirt oldugu yolundaki miiteaddid raporlarini vurgulayarak)
en ¢ok temsil giicli olan sendikalarin -nesnel ve 6nceden belirlenmis Olgiitlere dayali olmak kosuluyla-
tercihli yada tekelci toplu pazarlik haklari bulundugu kabul edilebilse de, 2822 sayili yasanin 12.
maddesinde konulan sayiya, yetkiye iliskin kosullar1 goniillii toplu pazarlik ilkesine uygun degildir.
CUNKU, ozellikle bir isyerinde ¢ogunlugu saglayan ancak calisanlarin (iscilerin) %50’den ¢oguna
sahip olmayan sendikalar isverenle toplu pazarlik yapamaz; ayni sekilde %50 olciitiinii (kosulunu)
yerine getiren bir sendika da, eger iskolundaki iscilerin %10’unu temsil etmiyorsa, toplu pazarlik
yapamaz.”

BiZ AYRICA YINELEYELIM: %10 KOSULU, TOPLU iS SOZLESMESI YAPMAYA
YETKILI SENDIKAYI, COGUNLUK SENDIKASINI BELIRLEMEK ICIN DEGIL SOZLESME
YAPMA HAKKI ICIN ONKOSULDUR.

SENDIKA OZGURLUGUNE VE ORGUTLENME HAKKININ
KORUNMASINA ILiSKIN
87 SAYILI SOZLESME

Uluslararas1 Caligma Biirosu yonetim Kurulu tarafindan Sanfransisco’da toplantiya ¢agirilarak
orada 17 Haziran 1948°de otuz birinci toplantisii yapan Uluslararast Calisma Orgiitii Genel
Konferanst toplanti giindeminin yedinci maddesini olusturan sendika oOzgiirliigii ve Orgiitlenme
hakkinin korunmasi konusu ile ilgili ¢esitli Onerilerin bir s6zlesme seklinde kabuliine karar verdikten
sonra,

Uluslararas1 Caligma Orgiitii Anayasasinin  Dibace kisminm, ¢alisanlarm  durumunun
iyilestirilmesi ve barigsin saglanmasini miimkiin kilacak yollar arasinda Orgiitlenme oOzgiirliigii
ilkesinin” vurgulanmasini da agiklamis oldugunu,

Filadelfiya Beyannamesinin ifade ve dernek kurma oOzgiirliigliniin devamli bir ilerlemenin
gerekli bir kosulu oldugunu yeniden vurgulamis ve duyurmus bulundugunu,

Uluslararas1 Calisma Konferansinin, otuzuncu toplantisinda, Uluslararasi diizenin esaslarini
olusturmasi gereken ilkeleri oybirligi ile kabul ettigini,

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun, ikinci toplantisinda, bu ilkeleri kendisine malettigini ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiinii bir veya birka¢ Uluslararas1 S6zlesmenin kabuliine olanak saglayacak
sekilde ¢abalarini siirdiirmeye davet ettigini,



G0z onlinde tutarak, bin dokuz yiiz kirk sekiz yili Temmuz aymin isbu dokuzuncu giinii sendika
Ozgirliigine ve oOrgiitlenme hakkinin korunmasina iligkin 1948 s6zlesmesi adini tagiyacak olan
asagidaki sézlesmeyi kabul eder.

BOLUM I : ORGUTLENME OZGURLUGU
Madde 1

Hakkinda bu sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin her iiyesi
asagida hiikiimleri yerine getirmeyi iistlenir.

Madde 2

Calisanlar ve igverenler, herhangi bir ayrim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri
kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosuluyla bunlara {iye olmak hakkina
sahiptirler.

Madde 3

1. Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini
serbestce segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarimi belirlemek hakkina
sahiptirler.

2. Kamu makamlari, bu hakki smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina
engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.

Madde 4

Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri yonetsel yoldan feshedilme veya faaliyetten men edilmeye
tabi tutulamazlar.

Madde 5

Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma
ve her Orgiit, federasyon ve konfederasyon, uluslararasi ¢alisanlar ve isverenler orgiitlerine katilma
haklarina sahiptirler.

Madde 6

Yukarida yazili 2, 3 ve 4 iincli maddeler hiikiimleri calisanlarin ve igverenlerin Grgiitlerinin
federasyon ve konfederasyonlar1 hakkinda uygulanir.

Madde 7

Calisanlarin ve isverenlerin Orgiitleriyle bunlarin federasyon ve konfederasyonlarinin tiizel
kisilik kazanimlar1 yukarida yazili 2, 3 ve 4 iincii maddeler hiikiimlerinin uygulanmasini sinirlayacak
nitelikte kosullara baglanamaz.

Madde 8

1. Calisanlar ve igverenlerle bunlara ait orgiitler, bu sézlesme ile kendilerine taninmis olan
haklar1 kullanmada, diger kisiler veya Orgiitlenmis topluluklar gibi, yasalara uymak zorundadirlar.

2. Yasalar, bu sozlesme ile ongoriilen giivencelere zarar verecek nitelikte olamaz veya zarar
verecek sekilde uygulanamaz.

Madde 9

1. Bu sozlesmede ongoriilen gilivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne dlgiide
uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir.

2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasanm 19 uncu maddesinin 8 inci paragrafi ile konulan
ilkelere uygun olarak; bu sdzlesmenin bir iiye tarafindan onanmasi durumuna silahli kuvvetler ve polis
mensuplarma bu sézlesmede Ongoriilen giivenceleri saglayan yiiriirlilkteki herhangi bir yasa, karar,
adet veya anlagmay1 etkilemeyecektir.



Madde 10

Bu s6zlesmede “Orgiit” terimi, ¢alisanlarin veya igverenlerin ¢ikarlarina hizmet ve g¢ikarlarin
savunma amacini giiden c¢alisanlarin ve isverenlerin her tiirlii kurulusunu ifade eder.

BOLUM II : ORGUTLENME HAKKININ KORUNMASI
Madde 11

Hakkinda bu sézlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararast Caligma Orgiitii’niin her iiyesi,
calisanlarin ve isverenlerin orgiitlenme hakkini serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve
biitiin 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

BOLUM 111 : CESIiTLi HUKUMLER
Madde 12

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasas1 1946 Degisiklik Belgesi ile degistirilmis bulunan
Calisma Orgiitii Anayasasimin 35 inci maddesinde sozii edilen fakat bu suretle degistirilmis olan adi
gecen maddenin 4 iincii ve 5 inci fikralarinda yazili {ilkeler diginda kalan iilkelerle ilgili olarak, bu
sOzlesmeyi onayan Orgiitiin her {iyesi, asagidaki hususlari bildiren bir acgiklamayi onama belgesi ile
birlikte veya onamasindan sonra miimkiin olan en kisa bir siire icinde Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Biirosu Genel Miidiiriine gonderecektir.

a) Hakkinda s6zlesme hiikiimlerinin hi¢bir degisiklik yapmadan uygulanacagini taahhiit ettigi
ulkeler;

b) Soézlesme hiikiimlerinin degisikliklerle uygulanacagini taahhiit ettigi iilkeler ve bu
degisikliklerin nelerden ibaret oldugu;

¢) Sozlesmenin uygulanamayacagi iilkeler ve bu gibi hallerde S6zlesmenin uygulanamamasinin
nedenleri;

d) Haklarindaki kararlarimi sakl tuttugu iilkeler.

2. Bu maddenin birinci paragrafinin (a) ve (b) bentlerinde sozii edilen taahhiitler, onamanin
ayrilmaz kisimlari sayilacak ve onama kuvvetine sahip olacaktir.

3. Her Uye, bu maddenin 1 inci paragrafinin (b), (c) ve (d) bentleri geregince daha dnce yapmis
oldugu acgiklamada mevcut g¢ekincelerin hepsinden veya bir kismindan, yeni bir agiklama ile
vazgecilebilecektir.

4. Her Uye, 16’nc1 madde hiikiimlerine uygun olarak bu sézlesmenin feshedilebilecegi siireler
zarfindan Genel Miidiire, daha Onceki herhangi bir agiklamanin hiikiimlerini bagka herhangi bir
bakimdan degistiren ve belirli iilkelerdeki mevcut durumu bildiren yeni bir agiklama
gonderebilecektir.

Madde 13

1. Bu sozlesmede ele alinan konular, anavatan dis1 bir {ilkenin makamlarimin bizzat kendi yetkisi
cergevesi icine girdigi zaman, o lilkenin uluslararasi iliskilerinden sorumlu olan iiye, ay1 gegen iilkenin
hiikiimetiyle uyusarak Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiriine, o iilke adina bu S6zlesmedeki
Yikitimliiliikleri kabul ettigine iligkin bir agiklama gonderebilecektir.

2. Bu sozlesmedeki yiikiimliiliiklerin kabuliinii bildiren bir agiklama Uluslararast Caligma
Biirosu Genel Miidiiriine;

a) Ortak otoriteleri altinda bulunan bir iilke i¢in Orgiitiin iki veya daha fazla iiyesi;

b) Birlesmis Milletler Antlagmas hiikiimleri yahut o iilke hakkinda yiiriirliikte olan herhangi bir
diger hiikiim geregince o iilkenin yonetiminden sorumlu bulunan uluslararasi bir makam tarafindan
gonderilebilir.



3. Bu maddenin yukaridaki paragrafindaki hiikiimler uyarinca Uluslararast Caligma Biirosu
Genel Miidiiriine gonderilen agiklamalar S6zlesme hiikiimlerinin ilgili tilkede degisiklik yapilmadan
m1 yoksa, degisikliklerle mi wuygulanacagini bildirecektir; agiklama so6zlesme hiikiimlerinin
degisiklikler kaydiyla uygulanacagini bildirdigi zaman, bu degisikliklerin nelerden ibaret oldugunu
acik olarak gosterecektir.

4. Ilgili iiye, iiyeler veya uluslararast makam, daha énceki bir agiklamayla bildirilen degisiklige
bagvurma hakkindan daha sonraki bir agiklamayla tamamen veya kismen vazgecebilecektir.

5. llgili iiye, iiyeler veya uluslararast makam, 16’nc1 madde hiikiimlerine uygun olarak bu
Soézlesmenin feshedilebilecegi devreler siiresince Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiiriine, daha
onceki herhangi bir agiklamanin hiikiimlerini baska herhangi bir bakimdan degistiren ve S6zlesmenin
uygulanmasi bakimindan mevcut durumu belirten yeni bir agiklama génderebilecektir.

BOLUM IV. SON HUKUMLER
Madde 14

Bu sozlesmenin kesin onama belgeleri Uluslararas1 Caligma Biirosu Genel Miidiiriine gonderilir
ve onun tarafindan kaydedilir.

Madde 15

1. Bu sézlesme, ancak onama belgeleri Genel Miidir tarafindan kaydedilmis olan Uluslararasi
Caligma Orgiitii Uyelerini baglar.

2. Bu Sozlesme, iki liyenin onama belgesi Genel Miidiir tarafindan kaydedildigi tarihten oniki
ay sonra yiriirliige girer.

3. Daha sonra bu S6zlesme, onu onayan her iiye igin, onama belgesi kaydedildigi tarihten oniki
ay sonra yiriirliige girer.

Madde 16

1. Bu s6zlesmeyi onayan her iiye, ilk yiiriirlige girdiginden itibaren on yillik bir siire sonunda,
Uluslararas1 Caligma Biirosu Genel Miidiiriine gonderecegi ve bu Miidiiriin kaydedecegi bir belge ile
feshedilebilir. Fesih, kayit tarihinden ancak bir y1l sonra gegerli olur.

2. Bu Sozlesmeyi onamis olup da onu, bundan 6nceki fikrada sozii edilen on yillik siirenin
bitiminden itibaren bir yil siiresince bu madde geregince feshetmek se¢enegini kullanmayan her iiye
yeniden on yillik bir siire i¢in baglanmis olur ve bundan sonra bu S6zlesmeyi her on yillik siire bitince,
bu maddenin i¢erdigi kosullar i¢cinde feshedebilir.

Madde 17

1. Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirdi, orgiit liyeleri tarafindan kendisine bildirilen,
biitiin onama ve fesihlerin kaydedildigini Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin biitiin {iyelerine duyurur.

2. Genel Miidiir kendisine gonderilen S6zlesmenin ikinci onama belgesinin kaydedildigini orgiit
tiyelerine duyururken bu So6zlesmenin yiiriirlige girecegi tarih hakkinda orgiit {iyelerinin dikkatini
ceker.

Madde 18

Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii yukaridaki maddeler geregince kaydetmis oldugu
biitiin onama ve fesihlere iligkin tam bilgileri, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 102 nci maddesi
uyarinca kaydedilmek iizere Birlesmis Milletler Genel Sekreterine ulastirir.

Madde 19

Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu, gerekli gordiigii zaman bu So6zlesmenin
uygulanmasi hakkinda bir raporu Genel Konferansa sunar ve onun tamamen veya kismen
degistirilmesi konusunun konferans giindemine alinmasi geregi hakkinda karar verir.



Madde 20

1. Konferansin bu S6zlesmeyi tamamen veya kismen degistiren yeni bir S6zlesme kabul etmesi
halinde ve yeni Sozlesme aksini 6ngérmedigi takdirde:

a) Degistirici yeni Sozlesmenin bir iiye tarafindan onanmasi durumu yukaridaki 16 nc1 madde
dikkate alinmaksizin ve degistirici yeni Sozlesme yiiriirliige girmis olmak kayit ve sarti ile bu
Sézlesmenin derhal ve kendiliginden feshini gerektirir.

b) Degistirici yeni Sozlesmenin yiiriirliige girmesi tarihinden itibaren bu sdzlesme Uyelerin
onamasina artik a¢ik bulundurulamaz.

2. Bu Sozlesme, onu onayip da Degistirici Sozlesmeyi onamamis bulunan sézlesmeler igin,
herhalde simdiki sekil ve igeriyle gecerli olmakta devam eder.

Madde 21

Bu Sézlesmenin Fransizca ve ingilizce metinleri ayni sekilde gegerlidir.

ORGUTLENME VE TOPLU PAZARLIK HAKKI
ILKELERININ UYGULANMASINA ILiSKIN

98 NUMARALI SOZLESME
ILO Kabul Tarihi : 1949
Yiiriirliige Giris Tarihi : 18.7.1951, San Fransisco
Tiirkiye’nin Onay Tarihi : 8.8.1951,
Resmi Gazete : 14.8.1951/7884
Kanun No : 5834

Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan San Fransisco’ya cagrilarak orada 18
Haziran 1949°da 32°nci toplantisin1 yapan Uluslararasi Caligma Orgiitii Genel Konferansi, toplantt
giindeminin 4. maddesini olusturan 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakk: prensiplerinin uygulanmasina
iliskin ¢esitli 6nerileri kabul etmeye, bu onerilerin Uluslararasi bir Sézlesme bi¢imini almasina karar
verdikten sonra, Bin dokuz yiiz kirk dokuz yili Temmuzunun birinci giinii, orgiitlenme ve toplu
pazarlik goriismesi hakkina iliskin 1949 Sozlesmesi adini tasiyacak olan asagidaki s6zlesmeyi kabul
eder.

Madde 1

1. Isgiler galigma hususunda sendika ozgiirliigiine zarar getirmeye yonelik her tiirlii ayrim
gozetici harekete tam bir korumadan yararlanacaktir.

2. Boyle bir koruma o6zellikle;

a) Bir is¢inin ¢alistirilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmasi, kosuluna
bagh kilmak,

b) Bir sendikaya iiye olmasi yada c¢alisma saatleri diginda veya isverenin izni ile ¢alisma
saatlerinde sendika ¢aligmalarina katilmasindan kaynaklanan bir is¢iyi iginden ¢ikarmak veya bagka
bicimde ona zarar vermek amaglar1 giiden hareketlere iliskin konularda uygulanacaktir.

Madde 2

1. Isci ve isveren kuruluslari, gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri yada iiyeleri aracilig
ile birbirlerinin kuruluslari, igleyisleri ve yontemlerine karigma egilimlerine karsi gerekli bigimde
korunacaklardir.



2. Ozellikle is¢i kuruluslarmi isverenin yada bir isveren denetimine bagli kilmaya, bir isverenin
yada igveren kurulusunun kendi etkisi altina alinmis is¢i kuruluslari kurulmasini 6zendirmeye yada
is¢i kuruluslarinin parasal yollarla yada bagka bir bicimde desteklemeye yonelik Onlemler, bu
maddedeki anlamu ile karigma hareketlerinden sayilir.

Madde 3

Bundan onceki maddelerde tanimlanan “Orgilitlenme hakki”na uyulmasini saglamak {iizere
gerektigi hallerde ulusal kosullara uygun 6rgiit kurulacaktir.

Madde 4

Calisma kosullarini toplu sézlesmelerle diizenlemek {izere isverenler veya isveren kuruluslariyla
is¢i kuruluslar1 arasinda goniillii goriisme usuliinden yararlanilmasini ve bu usuliin tam bir yolla
gelistirilmesini 6zendirmek ve gerceklestirmek icin gerektiginde ulusal kosullara uygun onlemler
alinacaktir.

Madde 5

1. Bu Sozlesmede oOngoriillen giivencenin ne gibi hallerde Silahli Kuvvetler ve Kolluk
Kuvvetlerine hangi 6l¢iide uygulanacagi ulusal yasal diizenlemelerle belirlenecektir.

2. Bu Soézlesmenin bir iiye tarafindan onanmasi bu Sozlesmede Ongoriilen giivenceyi Silahli
Kuvvetlere ve Kolluk Kuvvetleri calisanlarina veren mevcut bir kanuna, karari aligkanlhiga yada
anlasmaya, Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasinin 19. maddesinin 8. paragrafinda yazili ilkeler
geregince, olumsuz yonde etkilemez.

Madde 6

Bu Soézlesme, Devlet memurlarinin durumlan ile ilgili degildir ve higbir bicimde onlarin
haklarimi veya statiilerini olumsuz yonde etkilemez.

Madde 7

Bu Sozlesmenin resmi onama belgeleri Uluslararast Calisma Biirosu Genel Miidiiriine
gonderilecek ve onun tarafindan yazima gecirilecektir.

Madde 8

1. Bu sozlesme onama belgeleri Genel Midiir tarafindan yazima gegirilmis olan Uluslararasi
Calisma Orgiitii tiyelerini baglar.

2. Bu Sozlesme, iki liyenin onama belgeleri Genel Miidiir tarafindan yazima gegirildikten ancak
12 ay sonra ylirtirliige girer.

3. Bu Sozlesme, onu sonradan onayan iiyeler i¢in onama belgesinin yazima gecirilmesinden 12
ay sonra yiriirliige girer.

Madde 9

1. Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasmin 35. maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak,
Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiriine gonderilecek olan bildirimlerin su hususlar1 igermesi
gerekir.

a) llgili iiyenin Sozlesme hiikiimlerinde hicbir degisiklik yapilmadan uygulanacagini
ylkiimlendigi iilkeler;

b) Sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilarak uygulanacagina yiikiimlenen iilkeler ve bu
degisikliklerin nelerden olustugu;

¢) Sozlesmenin uygulanamayacagi iilkeler ve bu gibi hallerde S6zlesmenin uygulanamamasinin
nedenleri;

d) S6zlesme hakkindaki kararini durumun daha ¢ok incelenmesine kadar erteledigi {ilkeler.



2. Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sozii edilen yiikiimliiliikler, onamanin
ayrilmaz kisimlari olarak sayilacak ve ayni sonuglar1 doguracaktir.

3. Her iiye bu maddenin birinci fikrasinin b, ¢ ve d bentleri geregince daha 6nce yapmis oldugu
bildirimde bulunan ¢ekincelerin biitiinlinden yada bir bdliimiinden yeni bir bildirim ile
vazgecilebilecektir.

4. Her iiye, 11’'nci madde hiikiimlerine uygun olarak, bu Soézlesmenin yliriirliikten
kaldirilabilecegi donemler i¢inde, Genel Miidiire, daha 6nceki herhangi bir bildirimin hiikiimlerini
herhangi bir yonden degistiren ve belirli iilkelerdeki durumu bildiren yeni bir bildirim gonderecektir.

Madde 10

1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasinin 35. maddesinin 4. ve 5. fikralar1 uyarinca Genel
Miidiirliige gonderilen bildirimler Sozlesme hiikiimlerinin lilkede degisikliklere mi yoksa degisiklik
yapilmadan mi uygulanacagini bildirmelidir; bildirim Sézlesme hiikiimlerinin degisiklikler yoluyla
uygulanacagini bildirdigi zaman, bu degisikliklerin nelerden olugacagini belirtmelidir.

2. llgili iiye yada iiyeler veya Uluslararasi Makam, daha onceki bir bildirimle bildirilen
degisikleri ileri slirmek hakkindan daha sonraki bildirimle biitiiniinden yada bir boliimiinden
vazgegebilecektir.

3. llgili iiye yada iiyeler, yada Uluslararast makam 11 nci madde hiikiimlerine uygun olarak,
So6zlesmenin ylriirliikten kaldirilabilecegi donemler ig¢inde, Uluslararast Calisma Biirosu Genel
Miidiiriine daha 6nceki bir bildirimin hiikiimlerinin herhangi bir baska yonden degistiren ve bu
sozlesmenin uygulanmasi hususundaki durumu belirten yeni bir bildirim gonderebilecektir.

Madde 11

1. Bu s6zlesmeyi onayan her iiye, onu, ilk yiiriirliige giris tarihinden sonraki on y1llik bir ddnem
sonunda, Uluslararas1 Caligma biirosu Genel Miidiiriine gonderecegi ve bu Miidiiriin yazima
gecirecegi ve bu Miidiiriin yazima gegirecegi bir bildirim ile yiirilirliikten kaldirabilir. Ydiirtirliikten
kaldirma yazim tarihinden ancak bir y1l sonra gegerli olacaktir.

2. Bu sozlesmeyi onamis olup da, onu bundan Onceki fikrada yazili on yillik donemin
bitiminden sonraki bir yil i¢inde bu madde geregince yiiriirliikten kaldirma hakkini1 kullanmayan her
iiye, yeniden on yillik bir siire i¢in baglanmig olacak ve bundan sonra bu Sézlesmeyi her on yillik
donem bitince, bu maddede belirtilen kosullar iginde yiiriirlikten kaldirabilecektir.

Madde 12

1. Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii, Orgiit iiyeleri tarafindan kendisine bildirilen
biitiin onama bildirim ve ylirtirliikten kaldirmalarin yazima gectigini Uluslararas1 Caligma Orgiitliniin
biitiin liyelerine bildirilecektir.

2. Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Midiirii kendisine gonderilen S6zlesmenin ikinci onama
belgesinin yazima geg¢irildigini 6rgiit iiyelerine bildirirken, bu Sézlesmenin yiiriirliige girecegi tarih
hakkinda orgiit tiyelerinin dikkatini ¢ekecektir.

Madde 13

Uluslararas1 Caligma Biirosu Genel Miidiirii, yukaridaki maddeler geregince, yazima gegirmis
oldugu biitiin onama, bildirim ve yiirirlikten kaldirmalarla ilgili tam bilgileri, Birlesmis Milletler
Antlagmasinin 102. maddesi uyarinca yazima gegirilmek iizere, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
ulastirilacaktir.

Madde 14

Bu Soézlesmenin yiiriirliige girmesinden sonraki 10 yillik bir dénem sonunda, Uluslararasi
Calisgma Biirosu Yonetim Kurulu, bu Soézlesmenin uygulanmasi hakkindaki bir raporu Genel
konferansa sunacak ve onun biitiinii yada bir boliimiiniin degistirilmesi sorununun konferans
giindemine konulmasi geregi hakkinda karar verecektir.



Madde 15

1. Konferansin bu Soézlesmeyi biitiin yada bir boliimii ile degistiren yeni bir sdzlesme kabul
etmesi halinde ve yeni sdzlesme bagkaca hiikiimler icermedigi durumlarda;

a) Degistiren yeni Sozlesmenin bir {iye tarafindan onanmasi durumu, yukaridaki 14. madde
dikkate alinmaksizin ve fakat degistiren yeni Sozlesme yiiriirlige girmis olmak kosulu ile, bu
Sézlesmenin derhal ve kendiliginden yiiriirliikkten kalkmasi gerekli kilacaktir.

b) Degistiren yeni Sozlesmenin yiriirliige girmesi tarihinden sonra bu Sozlesme, iiyelerin
onamasina artik a¢ik bulundurulmayacaktir.

2. Bu Sozlesme, onu onayip da degistiren S6zlesmeyi onamamis bulunan iiyeler i¢in, herhalde
simdiki bi¢cim ve igerigi ile gecerli olmakta devam edecektir.

Madde 16

Bu Sézlesmenin Fransizca ve ingilizce metinleri ayni sekilde gegerlidir.

KAMU HiZMETINDE ORGUTLENME HAKKININ KORUNMASI VE
ISTIHDAM KOSULLARININ BELIRLENMESI
YONTEMLERINE ILISKIN

151 SAYILI SOZLESME

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre’de toplantiya c¢agrilan ve 7
Haziran 1978 tarihinde toplanan Uluslararasi Calisma Orgiitii Genel Konferansi 64 {incii oturumunda,

1948 tarihli Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi hakkinda Sozlesmenin 1949
tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin Sozlesmenin ve 1971 tarihli Is¢i Temsilcileri
hakkinda tavsiyenin hiikiimlerini not ederek,

1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu azarhk Hakkina Iliskin Sézlesmenin bazi kamu gorevlisi
kategorilerini kapsamadigint ve 1971 tarihli Is¢ci Temsilcileri Hakkinda So6zlesmenin ve Tavsiye
kararmin isletmedeki is¢i temsilcilerine uygulandigini géz oniine alarak,

Birgok iilkede kamu hizmeti faaliyetlerinin kapsaminin 6nemli Ol¢lide genisledigini ve kamu
mercileriyle kamu gorevlilerinin Orgiitleri arasinda saglam calisma iligkilerinin gerekliligini not
ederek,

Uye devletlerin siyasi, sosyal ve ekonomik sistemlerinin biiyiik 6lgiide gesitliligini ve
uygulamadaki farkliliklarin1 (6rnegin, merkezi ve yerel makamlardan her birinin karsilikli gorevleri,
federal eyalet ve tagra makamlarinin gorevleri, Devlet igletmelerinin ve 6zerk veya yar1 6zerk gesitli
tipte kamu kuruluslarinin gérevleri ve calisma iliskilerinin mahiyeti ile ilgili olarak) g6z Oniinde
tutarak,

Uluslararas1 bir belgenin uygulama alaninin belirlenmesinde ve bu belgeyle ilgili tanimlarin
kabuliinde, birgok iilkede kamu sektoriindeki ¢alismayla 6zel sektdrdeki calisma arasinda mevcut
farkliliklar nedeniyle ortaya c¢ikan 6zel sorunlari, 1949 tarihli Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik
Hakkina iligkin S6zlesmenin ilgili hiikiimlerinin kamu gdrevlilerine uygulanmasi konusunda ortaya
¢ikan yorum giicliiklerine ve Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kontrol organlarinin bazi hiikiimetlerin
bu hiikiimlerini kamu gorevlilerinin biiyiikk bir kismmi bu sézlesmenin uygulama alanimin disinda
birakacak bigimde uyguladiklarini birgok defa miisahede etmis olduklarini g6z oniine alarak,

Oturum giindeminin 5 inci maddesini olusturan “Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Ozgiirliigiine
ve Kamu Kesiminde Istihdam Kosullarini Belirleme Usuliine Iligkin” ¢esitli bazi 6nerilerin kabuliine
karar verdikten sonra,



Bu oOnerilerin uluslararasi bir s6zlesme bigimini almasina karar vererek,

1978 tarihli “Kamu Kesiminde Calisma liskileri S6zlesmesi” adin1 alan asagidaki sézlesmeyi
bugiin, 27 Haziran 1978 tarihinde kabul etmistir:

BOLUM I
UYGULAMA ALANI VE TANIMLAR

Madde 1

1. Bu So6zlesme, diger uluslararasi ¢alisma sézlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek daha
elverisli hiikiimler bulunmadig1 durumlarda kamu makamlarinca calistirilan herkese uygulanir.

2. Bu Sozlesmede ongoriilen Sozlesmelerin, gorevleri izlenecek politikalart belirleme ve
yonetim iglevleri kabul edilen st diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte gérevler ifa edenlere hangi
ol¢lide uygulanacag ulusal yasalarla belirlenecektir.

3. Bu Sozlesmede Ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polise ne dlgiide uygulanacagi
ulusal yasalarla belirlenecektir.

Madde 2

Bu Sozlesmenin uygulanmasi bakimindan “Kamu Gorevlisi” deyimi isbu Sozlesmenin 1 nci
maddesi uyarinca So6zlesmenin kapsamina giren herhangi bir kimse anlamina gelir.

Madde 3

Bu Sézlesmenin uygulanmasi bakimindan “Kamu Goérevlileri Orgiitii” deyimi, olusumu ne
olursa olsun, amaci kamu gorevlilerinin ¢ikarlarin1 savunmak ve gelistirmek olan herhangi bir orgiit
anlamina gelir.

BOLUM 11
ORGUTLENME HAKKININ KORUNMASI

Madde 4

1. Kamu gorevlileri, ¢alistirilmalart konusunda sendikalagma 6zgiirliigiine halel getirecek her
tiirli ayrimeiliga karsi yeterli korumadan yararlanacaktir.

2. Boyle bir koruma, 6zellikle asagidaki amaglara yonelik tasarruflara karsi uygulanacaktir:

a) Kamu gorevlilerinin c¢alistirllmalarini bir kamu gorevlileri orglitine katilmama veya
tiyelikten ayrilma kosuluna baglamak,

b) Bir kamu gorevlisini bir kamu gorevlileri orgiitiine iiyeligi veya bdyle bir drgiitiin normal
faaliyetlerine katilmasi nedenleriyle isten ¢ikarmak veya ona zarar vermek.

Madde S
1. Kamu gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olacaklardir.

2. Kamu gorevlileri orgiitleri kurulus, isleyis veya yontemlerinde kamu makamlarinin her tiirli
miidahalesine kars1 yeterli korumadan yararlanacaklardir.

3. Bir kamu makaminin tahakkiimii altinda kamu gorevlileri oOrgiitlerinin kurulusunu
gelistirmeyi veya kamu gorevlileri orgiitlerini bir kamu makaminin kontrolii altinda tutmak amaciyla
mali veya diger bigimlerde desteklemeye yonelik Onlemler bu madde bakimindan miidahaleci
faaliyetler olarak kabul edilecektir.



BOLUM 111
KAMU GOREVLILERI ORGUTLERINE SAGLANACAK KOLAYLIKLAR

Madde 6

1. Kamu goérevlilerinin taninan orgiitlerinin temsilcilerine, ¢aligma saatleri i¢inde veya disinda
gorevlerini ¢abuk ve etkin bir bi¢imde yerine getirmelerine olanak verecek sekilde kolayliklar
saglanacaktir.

2. Bu tiir kolayliklarin saglanmasi idarenin veya hizmetin etkin isleyisini engellemeyecektir.

3. Bu kolayliklarm niteligi ve kapsami, bu S6zlesmenin 7 nci maddesinde belirtilen yontemlere
gore veya diger uygun yontemlerle belirlenecektir.

BOLUM IV .
CALISMA KOSULLRININ BELIRLENMESI YONTEMLERI

Madde 7

Kamu gorevlileri orgiitleri ve kamu makamlar1 arasinda ¢aligma kosullarinin goriisiilmesine
olanak veren yoOntemlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan kosullarin belirlenmesine
katilmalarin1 saglayan bagka her tiirlii yontemin en genis bigimde gelistirilmesi ve kullanilmasini
tesvik i¢in gerektiginde ulusal kosullara uygun dnlemler alinacaktir.

BOLUM V
UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

Madde 8

Caligma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziimii ulusal
kosullara uygun olarak taraflar arasinda goriisme yoluyla veya ilgili taraflarin giivenini saglayacak
sekilde kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan
yararlanilarak aragtirilacaktir.

BOLUM VI
KiSISEL VE SiYASi HAKLAR

Madde 9

Kamu gorevlileri, diger calisanlar gibi yalnizca gorevlerinin niteliginden ve statiilerinden
kaynaklanan yiikiimliiklerine bagli olarak orgiitlenme 6zgiirliigiiniin normal olarak uygulanmasi igin
gerekli kisisel ve siyasal haklardan yararlanacaklardir.

BOLUM VII
SON HUKUMLER

Madde 10

Bu sdzlesmenin kesin onama belgeleri Uluslararast Caligma Biirosu Genel Miidiiriine gonderilir
ve onun tarafindan kaydedilir.



Madde 11

1. Bu So6zlesme, ancak onama belgeleri Genel Miidiir tarafindan kaydedilmis olan Uluslararasi
Caligma Orgiitii liyelerini baglar.

2. Bu Sozlesme, iki {iyenin onama belgesi Genel Miidiir tarafindan kaydedildigi tarihten 12 ay
sonra yurtrliige girer.

3. Daha sonra bu Sozlesme, onayan her iiye i¢in onama belgesinin kaydedildigi tarihten 12 ay
sonra ylriirlige girer.

Madde 12

1. Bu Sozlesmeyi onayan her iiye, onu ilk yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 10 yillik bir siire
sonunda Uluslararas1 Caligma Biirosu Genel Miidiirline gonderecegi ve Genel Miidiiriin kaydedecegi
bir belge ile feshedilebilir. Fesih, kayit tarihinden bir yil sonra gegerli olur.

2. Bu Sozlesmeyi onamis olup da bundan onceki fikrada sozii edilen on yillik siirenin
bitiminden itibaren bir y1l siiresince ve bu madde geregince feshetmek secenegini kullanmayan her tiye
yeniden on yillik bir siire i¢in baglanmis olur ve bundan sonra bu Soézlesmeyi her 10 yillik siirenin
bitiminden bu maddenin i¢erdigi kosullarla feshedebilir.

Madde 13

1. Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Midiri, orgiit tiyeleri tarafindan kendisine bildirilen,
biitiin onama ve fesihlerin kaydedilmesinden Uluslararasit Calisma Orgiitiiniin biitiin iiyelerini haberdar
eder.

2. Genel Miidiir kendisine gonderilen S6zlesmenin ikinci onama belgesinin kaydedildigini 6rgiit
iiyelerine duyururken bu Sézlesmenin yiiriirliige girecegi tarih hakkinda orgiit {iyelerinin dikkatini
ceker.

Madde 14

Uluslararas1 Caligma Biirosu Genel Midiirii, yukaridaki maddeler geregince kaydetmis oldugu
biitiin onama ve fesihlere iligkin tam bilgileri, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 102 nci maddesi
uyarinca kaydedilmek iizere Birlesmis Milletler Genel Sekreterine ulastirir.

Madde 15

Uluslararas1 Caligma Biirosu Yonetim Kurulu, gerekli gordiigi zaman bu sézlesmenin
uygulanmasi hakkindaki bir raporu Genel Konferansa sunar ve onun tamamen veya kismen
degistirilmesi konusunun konferans giindemine alinmasi geregi hakkinda karar verir.

Madde 16

1. Konferansin bu S6zlesmeyi tamamen veya kismen degistiren yeni bir S6zlesme kabul etmesi
halinde ve yeni S6zlesme aksini ongérmedigi takdirde:

a) Degistirici yeni Sozlesmenin bir iiye tarafindan onanmasi durumu yukaridaki 12 nci madde
dikkate alinmaksizin ve degistirici yeni Sozlesme yiiriirliige girmis olmak kayit ve sart1 ile, bu
Sézlesmenin derhal ve kendiliginden feshini gerektirir.

b) Degistirici yeni sézlesmenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bu Sozlesme artik {iyelerin
onamasina ag¢ik bulunmaz.

2. Bu Sozlesme, onu onayip da Degistirici S6zlesmeyi onamamig bulunan iiyeler i¢in, herhalde
simdiki sekil ve igcerik gecerli olmakta devam eder.

Madde 17

Bu sdzlesmenin Fransizca ve Ingilizce metinleri ayni sekilde gecerlidir.



