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Giris:

Balikesir’in Dursunbey Ilgesi’ne bagli Odakdy yakinlarindaki Sentas sirketine ait komiir
madeninde meydana gelen ve 13 is¢inin yasamina mal olan grizu patlamasinin ardindan
gozler yeniden madencilik sektoriindeki is kazalarina cevrildi. Madenin sahibi Erhan
Ortakdylii, kazanin ardindan yaptig1 aciklamada “Allah kimsenin basina vermesinin ama biz
madenciler bununla yasamak zorundayiz” diyerek madenlerde is kazalari ve Oliimlerin
kaginilmaz oldugunu ima etti. Hiikiimet yetkililerinden gelen ilk aciklamalar ise sorunun
kaynagina inmeyen, hiikiimetin sorumlulugunu 6rt bas etmeye ve giinii kurtarmaya yonelik

bir nitelik arz etti.

Sendikamiz 4-10 Mayis 2010 tarihleri arasinda 24. diizenlenecek olan “Is Sagligi ve
Guvenligi Haftasi”’nda aciklanmak tizere kapsamli bir “Tirkiye’de Isci Saghig ve Is
Guvenligi” raporu hazirlamaktadir. Bu raporun hazirhik asamasinda madencilik
sektorune iligkin elde edilen ilk bulgular, son yasanan grizu patlamasi ile konunun
gundeme gelmesi nedeniyle derinlestirilerek asagida kamuoyunun ilgisine sunulmustur.
Bu calisma ile amacimiz, Tiirkiye’de madencilik alaninda yasanan is kazalarinin kaginilmaz
ya da istisnai olmadigini, somut rakamlarla gozler 6niine sermektir. Zira Tiirkiye’deki mevcut
durum dikkate alinmadigi, yasanan act deneyimlerden ders ¢ikarilmadigi takdirde bu facia son

olmayacaktir...

Bu calisma dort kisa boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde Tiirkiye’de madencilik
sektoriindeki istihdama iliskin temel veriler sunulmaktadir. ikinci béliimde ise Tiirkiye’de
madencilik sektoriinde yasanan is kazalari ile meslek hastaliklar1 ve bunlarin sonuglarinin
dokiimii ¢ikarilmaktadir. Ugiincii boliimde, madenlerde yasanan 6liimlii is kazalar1 Avrupa ve
Diinya 6l¢eginde incelenmekte ve Tiirkiye’nin konumuna dikkat ¢ekilmeye calisiimaktadir.

Son boliimde ise arastirmanin kisa bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.



a) Komiir Madenciliginde Istihdam

Tiirkiye’de son 15 yillik siire zarfinda komiir madenciligi sektoriindeki istihdamda kamunun
pay1 gerilerken 0zel sektdriin pay1 artmistir. 1995 yilinda 6zel sektér madenlerinde ¢alisan isgi
sayist 10 bin 367 iken bu rakam 2008 yilina gelindiginde 38 bin 492’ye cikmustir. Aymi
stiregcte Ozel sektor iscilerinin sektordeki payr ylizde 40,5’ten yilizde 69,6’ya ¢ikmistir. Bu
rakamlar yalnizca sigortali iscileri kapsamaktadir ve 6zel sektor madenlerinde kayit dist isci
calistirmanin yaygin bir uygulama oldugu bilinmektedir. Komiir madenciliginde istihdamin
0zel sektore kaymasi, daha ¢ok is¢inin denetimden uzak, is¢i saghgr ve is giivenligi
onlemlerinden yoksun bi¢cimde, diisiik {icretlerle, agir calisma kosullar1 altinda ¢alismasina
yol agmustir. Ozel sektdr tarafindan isletilen komiir madenlerinde istihdam edilen is¢i sayisi
son 15 yilda yaklasik 4 katina ¢gikmistir ancak is¢i sagligi ve is giivenligi 6nlemleri ayn1 hizda

artmamis, daha c¢ok is kazasina kap1 aralanmustir.
Tablo 1: Kémir Madenciliginde Istindam

vil Kamu (isci sayis)) Ozel (isci Sayis))  Toplam Kamu (%)  Ozel (%)

1995 15.261 10.367 25.628 59,5 40,5
2004 18.248 20.244 38.492 47,4 52,6
2008 15.051 38.492 49.487 30,4 69,6

Kaynak: SSK 1995 ve 2004 Istatistik Y1llig1, SGK 2008 Istatistik Yillig1
b) Turkiye’de Kémiir Madenciliginde Is Kazasi ve Meslek Hastaliklari

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu’nun istatistiklerine gore 2004-2008 donemini kapsayan
5 yillik siire zarfinda komiir madenciligi sektoriinde toplam 30.224 is kazasi yasanmis, bu
sektorde calisan is¢iler arasinda 2.200 meslek hastalig1 tespit edilmistir. Bu siire zarfinda is
kazalar1 neticesinde 218 is¢i yasamin yitirmis, 330 isci ise siirekli is goremeyecek bicimde
sakatlanmigtir. Meslek hastaliklar1 neticesinde ise 5 ig¢i yasamini kaybetmis, 1.288 isci ise
sirekli is goremez hale gelmistir. Komiir madenciligi alanindaki is kazasi orani, iilke
genelindeki is kazas1 oranindan 10 ile 15 kat fazla gerceklesmistir. Is kazasi ve meslek
hastaliklarina iliskin veriler, Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan bildirimlerle sinirhidir ve

gercek is kazasi, meslek hastaligi, sakatlik ve 6liim sayist cok daha yiiksektir.



Tablo 2: Tirkiye’de Komur Madenlerinde Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari

i 5 Kazae Sy Mesdlek Hes Sops redd| |5 Gorernedik Sy Clen lsd Smra Sandardiae I5
lgbame Medlok Hestalgi Toplam  [s Kazas Mesel Hes Toplam HKazaa Orani (%
2004 5481 132 o 233 2 34 o m 1050
2005 &011 L] 50 232 252 v 5 B2 1.382
2006 G722 216 104 285 89 35 1] 35 1.526
2007 o7t 965 76 51 427 33 o 35 1,630,560
2008 TR 3za - 187 &1 ' ] a0 1.369.50
Topiam 30.224 2200 330 1288° 1319 218 5 223

Kaynak: SSK 2004, 2005 ve 2006 Istatistik Yilliklari, SGK 2007 ve 2008 Istatistik
Yilliklari

¢) Diinya Olgeginde Madencilik ve Tas Ocagi Sektoriinde Olimlii Is Kazalari

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin verilerine gére, Avrupa kitasinda yer alan iilkelerde 2004-
2006 yillar1 arasinda is kazasinda yasamini yitiren maden is¢isi orani yiiz binde 20,15’dir. Bu
oran ILO’ya 2004-2006 yillar1 arasinda istatistik bildiren 25 {ilkenin ortalamasidir. Ayni
donemde Tirkiye’de is kazasinda yasamini yitiren maden is¢isi orani yliz binde 92,47’dir,
yani Tiirkiye Avrupa Olgeginde birinci siradadir. Tiirkiye’den sonra en yiiksek orana sahip
olan Portekiz’de bu oran yiiz binde 43,67 dir. Ozetle ifade etmek gerekirse Tiirkiye’de maden

is¢isi Oliimleri oran1 Avrupa ortalamasinin yaklasik 4,5 katidir.

Yine Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin istatistiklerine bakildiginda Tiirkiye’nin is kazalarinda
yasamini yitiren maden is¢isi oraninda diinya birincisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye,
2000’1li yillar boyunca is kazasinda yasamini yitiren maden is¢isi oraninin yiiz binde 70’in
altina hi¢ diismedigi tek tlkedir. Yine Tiirkiye 1999 yilindaki yiiz binde 338,3 maden isgisi
6liimii orani ile bir yi1l icinde yasamini yitiren maden ig¢isi oraninin en yiiksek degere ulastigi

tlke durumundadir.

Diinyada madencilik sektoriinde en 6nde gelen iilkeler ile Tiirkiye kiyaslandiginda da benzer
bir tablo goriilmektedir. Bu {ilkeler arasinda yer alan Kanada’da 2004-2006 ortalamas1 yiiz
binde 35, ABD’de yiiz binde 27,33, Avustralya’da yiiz binde 13,07°dir. Oysa Tiirkiye’de ayni
dénemde bu oran yiiz binde 92,47’ dir.



Tablo 3: Avrupa’da Madencilik Sektoriinde Olumlii Is Kazalari (yiiz binde)

2004 2006 2006 Ortalama
Ulke B yillik)
Awsturya 2300 1540 7,90 1543
Bulgaristan 2390 3000 2580 26,57
Hirvatistan 1910 3810 1920 2547
Cek Cumhuriyeti 41,70 1360 7,80 21,03
Estonya 000 1700 3850 1850
Fnlandiya 000 4350 000 14,50
Fransa 11,20 1920 15,20
Mecaristan 000 671 000 2,24
IHanda 1,00 420 210 243
ltalya 1900 1000 2200 17,00
Litvanya 000 000 3550 11,83
Letonya 6510 3140 0,00 32,17
VHIta 000 000 000 0,00
Vbldova 4340 3690 0,00 26,77
Norveg 910 300 000 4,03
Polonya 3360 1900 1580 22,80
Portekiz 8250 3140 1710 4367
Romanya 1800 16,00 19,00 17,67
Slovakya A0 000 6500 33,00
Slovenya 000 000 2600 8,67
lspanya 4020 3200 3840 36,87
lsveg 000 000 1330 4,43
lsvicre 220 150 1,70 1,80
Turkiye 7870 12450 74,20 R 47
ingiltere 350 880 1540 9,23
Ortdama: 20,15

Kaynak: ILO, [http://laborsta.ilo.org/].



d) Degerlendirme

Bu aragtirmada sunulan veriler gostermektedir ki, Tiirkiye’de madenlerde yasanan i kazalar1
ne istisnai ne de tesadiifidir. Tiirkiye’de 6zel sektoriin madencilik ve bu sektordeki istihdamda
paymin artmasi ile birlikte, is¢i saghigr ve is giivenligi Onlemlerinin alinmadigi, kuralsiz
calisma kosullarinin egemen oldugu ve sendikalagsmanin engellendigi bir calisma ortami
ortaya ¢ikmustir. Isverenler, gerekli isci saghigi ve is giivenligi dnlemlerini almadig: gibi, bu
onlemlerin alinip alinmadigini ve uygulanip uygulanmadigini denetlemekle ve gerektiginde

yaptirim uygulamakla sorumlu olanlar da gorevlerini geregi gibi yerine getirmemektedir.

En Onemlisi de siyasi iktidarlar, igverenleri is¢i sagligi ve is giivenligi onlemleri almaya
zorlayacak bir siyasi iradeyi higbir zaman gostermemis, is kazalarma goz yummustur.
Madencilik sektorii is kazasi riskinin fazla oldugu bir sektdr olmakla birlikte, is kazalari
kacirilmaz ya da onlenemez degildir. Gerekli onlemler alindig1 takdirde onlenemeyecek is
kazas1 yoktur. Tiirkiye nin diinyada maden iscisi 6liimlerinin oransal olarak en ¢ok yasandigi
ilke olmasi, 1999 yilindaki is¢i 6liim orani ile diinya rekorunu elinde tutmasi ve 1999-2006
yillar1 boyunca is¢i Sliimlerinde yiiz binde 70’in altina diismeyen tek {ilke olmasinin temel
nedeni, is¢i saghgl ve is giivenliginin hem igverenler hem de hiikiimetler tarafindan hice

sayilmasi, kar hirsinin her seyin oniine konulmasidir.

Sonug itibariyle, mevcut durum dikkatli bi¢cimde incelenmeli ve iilke sathinda madencilik
basta olmak {izere tiim sektorlerde gerekli is¢i sagligi ve is giivenligi Onlemleri derhal
alinmali, bu onlemleri almayan igletmeler gecici ya da siiresiz olarak kapatilmali, 6nlem
almayan igverenler agir bi¢imde cezalandirilmalidir. Aksi takdirde yeni facialar ve dliimler

yoldadir...



