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Giris:!

Bu calisma, 1910 yilinda 8 Mart’in “Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii” olarak ilan edilmesinin
100. y11 dontimiinde diinyada ve Tiirkiye’de kadin emegi ve kadin emekgilerin mevcut
durumuna iligkin temel gostergeleri ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Mevcut durumun
daha iyi anlasilabilmesi icin, son yillara iligkin veriler son 20 yillik doneme ait verilerle
birlikte sunulmustur. Rapor, 4 bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, diinyada kadin
emegi ve istihdamina iligkin temel veriler ele alinmis, kiiresel dlgekte kadin istihdaminin
yonelimleri son 10 yilda yasanan degisimler ile birlikte masaya yatirilmistir. Ikinci boliimde,
Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma yasamindaki konumunun daha genis bir ¢erceveye
oturtulabilmesi agisindan Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligini gozler Oniine seren
gostergeler sunularak genel bir tablo ¢ikarilmaya calisilmustir. Uciincii boliimde Tiirkiye’de
kadin emegi ve kadin emekgilere iliskin gostergelere yer verilmistir. Dordiincii ve son

boliimde ise genel bir degerlendirme yapilmaistir.

Calismanin Tiirkiye ve diinyada kadin emegine iliskin tim gostergeleri sunmak gibi bir
iddias1 yoktur. Bu ¢alisma temel gostergelerden hareketle, kadin emegine iliskin genel tabloyu
ortaya koymay1 ve temel sorunlar1 ele almay1 hedeflemektedir. Bu ¢ergevede istatistiklere ve
istatistiklere dayanan yorumlara agirlik verilmistir. Rakamlar ve verilerin anlattiklar
muhakkak sinirlidir. Tiirkiye’de ve diinyada kadin emekgilerin gerek calisma yasaminda
gerek toplumsal yasamin diger alanlarinda yasadiklar1 sorunlar, cektikleri sikintilar ve
verdikleri miicadelelerin tiimiiyle istatistiksel tablolara dokiilmesi miimkiin degildir. Tam da
bu noktada bu ¢alisma, Tiirkiye’de kadin emegi ve kadin emekgilere iligskin temel sorunlara
iligkin genel bir ¢erceve olusturarak tarihe not diismeyi, daha kapsamli, derinlemesine ve
deneyimlere dayanan caligmalara katki sunmayi, kadin emekgilerin sorunlarinin goriiniir
kilinmasi ve sorunlarin asilmasi i¢in yiirlitiilen miicadelelere miitevazi bir katki yapmay1

hedeflemektedir.

! Bu ¢alismanin hazirlanmasi sirasinda birgok kaynaga erismemizi saglayan Ozge Berber Agtas’a, bazi
istatistiksel gostergelere iliskin verdikleri bilgiler icin TUIK Isgiicii Istatistikleri Birimi ¢alisanlarina, bazi
uluslararasi ¢aligmalara erismemizi saglayan ITUC Arastirma Birimi ¢alisanlarina, bazi istatistiklerin derlenmesi
sirasinda yaptig1 yardim igin Cigdem Yazict’ya, elestiri ve onerileri ile ¢aligmaya biiylik katki saglayan Giilay
Tokso6z, Necla Akgokge, Saliye Aysegiil Dogan Sirmagiil, Aylin Akgay ve Ecehan Balta’ya, en 6nemlisi de
direngleri ve kararliliklari ile bu ¢aligmaya ilham veren direnisci Tekel is¢isi kadinlara tesekkiirlerimizi sunariz.



Tekel iscisi kadimnlar, ¢aligma boyunca ortaya konulacak olan olumsuz durumun nasil
degisebileceginin ipuglarin1 miicadelelerinde vermislerdir. Bu gercekten de hareketle bu
calisma, 8 Mart’in 100. yi1ldoniimiinde aylardir giivenceli bir is ve gelecek i¢in miicadele eden

Tekel is¢isi kadinlara armagan edilmistir.



1) KURESEL KRiziN GOLGESINDE DUNYADA KADIN iSTIHDAMI VE EMEGI

a) Isgiiciine Katihm Orani

Diinya genelinde isgiicline katilim orani son 10 yilda nominal olarak yiizde 0,8 oraninda
gerilemistir. Kadinlarin isgiicline katiliminda gerileme son 10 yilda yiizde 0,2; erkeklerde ise
yiizde 1,5 olmustur. Ancak kadinlar ve erkekler arasinda isgiiciine katilim oranindaki fark
hala devam etmektedir. 2009 yili itibariyle dinya 6lceginde calisma yasindaki erkek
nafusun yuzde 77,7°si isgicune katilirken, kadin nifusta bu oran yizde 51,6 olarak

gerceklesmistir.

Tablol: Diinya Olgeginde isgiiciine Katilm Orani (Genel ve Cinsiyete Gore)?

Yillar 1999 2002 2006 2007 2008 2009
Toplam (%) 65,5 65 64,8 64,7 64,7 64,7
Erkek (%) 79,2 78,6 78 77,8 77,7 77,7
Kadin (%) 51,8 51,6 51,6 51,6 51,7 51,6

Kaynak: ILO (2009 yil1 verileri ortalama tahmindir).

b) istihdam Orani

Diinya genelinde istihdam orani son 10 yilda yiizde 0,7 gerilemistir. Kadinlarin istihdama
katilim orani son 10 yilda yilizde 0,3 gerilemis, erkeklerde bu oran yilizde 1,6 olarak
gerceklesmistir. Kadinlarin istthdam oranm1 2004-2008 yillar1 arasinda yilizde 47,9’dan yiizde
48,6’ya yiikselmis ancak kiiresel krizin etkilerinin agir bigimde hissedildigi 2009 yilinda
kadin istihdaminda kayda deger bir diisiis yasanmistir. Kadinlarin istihdam orani yiizde
48,6’dan yiizde 48’e diismiistiir. Ote yandan kadmlar ve erkekler arasinda istihdam oranindaki
fark hala devam etmektedir. 2009 yili itibariyle diinya 6lceginde calisma yasindaki erkek
nafusun yizde 72,8’ istihdam edilirken, kadinlarin yizde 48’1 istihdam edilmektedir.

21L0, 2010, s. 50.



Tablo2: Diinya Olgeginde istihdam Orani (Genel ve Cinsiyete Gore)®

Yillar 1999 2004 2006 2007 2008 2009
Toplam (%) 61,3 60,6 60,9 61 60,9 60,4
Erkek (%) 74,4 73,4 73,5 73,6 73,3 72,8
Kadin (%) 48,3 47,9 48,3 48,5 48,6 48

Kaynak: ILO (2009 y1l1 verileri ortalama tahmindir).

c) Issizlik Orani
Diinyada issizlik oran1 1999 yili itibariyle ylizde 6,4 iken bu oran 2007 yilina gelindiginde
ylizde 5,7’ye kadar diismiistiir. Ancak kiiresel kriz nedeniyle diinya genelinde issizlik orani
2008’de yiizde 5,8’e, 2009°da ise yiizde 6,6 ya ylikselmistir. Kadinlarin issizlik oran1 1999°da
yiizde 6,8 iken bu oran 2007’ye gelindiginde yiizde 6,0’a kadar diismiis ancak 2008’de yiizde
6,1’e, 2009°da ise yiizde 7’ye yiikselmistir. Erkeklerde ise igsizlik oran1 1999’da yiizde 6,2;
2007°de yiizde 5,5; 2008°de yiizde 5,6 olarak, 2009’da ise yiizde 6,3 olarak gergeklesmistir.

Kadinlarin issizlik orani, siirekli olarak erkeklerden yiiksek seyretmektedir.

Tablo3: Diinya Olceginde issizlik Orani (Genel ve Cinsiyete Gére)*

Yillar 1999 2004 2006 2007 2008 2009
Toplam (%) 6,4 6,4 6 5,7 5,8 6,6
Erkek (%) 6,2 6,2 5,8 5,5 5,6 6,3
Kadin %) 6,8 6,8 6,4 6 6,1 7

* Kaynak: ILO. (2009 yil1 verileri ortalama tahmindir).

d) Korunmasiz istihdam
Istihdam onemli oldugu kadar, istihdammn hangi kosullarda oldugu da Onemlidir.
“Korunmasiz istthdam” kavrami, kendi hesabina ¢alisan ve iicretsiz aile is¢ileri gibi genellikle
resmi is diizenlemelerinden ve dolayisiyla sosyal giivenlik ve etkin sosyal diyalog
mekanizmalarindan yoksun bicimde calisan, yetersiz gelir elde eden, temel is¢i haklarindan
yoksun olan istihdam kesitini ifade etmektedir.” 1998 yili itibariyle istihdam edilenlerin yiizde
53,4’1 korunmasiz istihdam kosullar1 i¢inde ¢alismaktaydi. Bu oran 2008 yilina kadar diizenli
olarak gerilemistir. Ancak ekonomik krizin olumsuz etkisiyle bu oran 2009 yilinda yeniden
yiikselige ge¢mistir. 2008 yilinda toplam istihdam i¢inde korunmasiz istthdam oraninin yiizde
49,5; 2009°da ise yiizde 50,6 oldugu tahmin edilmektedir. istihdam edilen kadinlar iginde

korunmasiz istthdam kapsaminda olanlarin orani erkeklerden daha yiiksek seyretmektedir.

*1L0, 2010, s. 48
*1L0, 2010, s. 46.
S1LO, 2010, s.18.



2007 yilinda istihdam edilen kadinlar i¢inde korunmasiz istihdam kapsaminda olanlarin orani
ylizde 52,6 iken, erkeklerde bu oran yiizde 49,3 tiir. 2008 ve 2009 yillarinda kadinlar i¢in bu
oranin sirastyla ylizde 51,3 ve ylizde 52,3 olarak gerceklestigi, erkekler icinse ylizde 48,3 ve
yilizde 49,4 oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo4: Diinya Olgeginde istihdam icinde Korunmasiz istindam Edilenlerin Orani

Yillar 1998 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam (%) 53,4 52,8 51,3 50,8 50,6 49,5 50,6
Erkek (%) 51,7 51,3 50 49,6 49,3 48,3 49,4
Kadin (%) 56,1 55,1 53,2 52,7 52,6 51,3 52,3

Kaynak: ILO. 2009 yili ortalama tahmindir.
f) Ucret Esitsizligi

Diinya olgeginde kadinlar ve erkekler arasindaki fiicret esitsizligini gosteren detayl
istatistikler yoktur.® Ancak ¢esitli iilke ve bolgelerden derlenen istatistikler, kiiresel dlgekte
kadin ve erkekler arasinda iicret esitsizliginin devam ettigini gdstermektedir. Ornegin Avrupa
Komisyonu, kadinlar ve erkekler arasindaki ticret farkinin siireklilik arz ettigini, ¢aligilan her
bir saat icin, kadinlarin erkeklerden yiizde 15 daha az iicret aldigmi belirtmistir.” ABD’deki
Ucret Esitligi Ulusal Komitesi’nin verilerine gére ABD’de 2008 yili itibariyle kadnlar,
erkeklerin elde ettigi iicretin ancak yiizde 77,1’ini elde etmektedir.® Uluslararas: Yoksulluk
Merkezi’nin 2008’de yayinladig1 bir makaleye gore Arjantin, Brezilya, Sili, El Salvador ve
Meksika’da kadinlar, erkeklerin iicretlerinin yaklasik yiizde 80’1 kadar {icret elde
edebilmektedir.”

Kiiresel Ol¢ekte toplumsal cinsiyet temelli licret esitsizligi azalma egilimi gostermektedir.
Ancak hala, iilkelerin ¢ogunlugunda kadinlarin iicretleri, erkeklerin {icretlerinin ylizde 70’1 ila
ylizde 90’1 arasinda degismektedir; bu oran baz1 Asya ve Latin Amerika iilkelerinde daha da

diistiktiir.

®1L0, 2010, s. 19

"ITUC, 2009, 5.23

¥ http://www.pay-equity.org/info-time.html]
? ITUC, 2009, 5.27



2) TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYET ESITSIZLIGI

Tiirkiye’de kadin istthdami ve kadin emegindeki mevcut durum, iilkedeki toplumsal cinsiyet
esitsizligi tablosundan bagimsiz diisiiniilemez. Bu nedenle oncelikle Tiirkiye’de toplumsal

cinsiyete iliskin temel verilere goz atmakta yarar vardir.
a) Kuresel Arastirmalarda Turkiye

Kiiresel Olgekte yapilan arastirmalarin bulgulart ve toplumsal cinsiyet esitligi indeksleri,
Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi agisindan diinyanin en kotii durumdaki iilkelerinden

biri oldugunu gostermektedir.
Dunya Ekonomik Forumu Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu

Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu’na gore Tiirkiye
diinyada toplumsal cinsiyet ugurumunun en derin oldugu {ilkelerden biridir. Bu raporda
tilkeler, toplumsal cinsiyet ugurumuna gore; “ekonomik katilim ve firsatlar, egitime erigim,
siyasal giiclenme, saglik ve hayatta kalabilme” gibi dort temel kriter esas alinarak
siralanmaktadir. Raporda iilkelere 0 ile 1 arasinda bir puan verilmekte, puan 1’e yaklastikca
ucurum kapanmakta, 0’a yaklastik¢a derinlesmektedir. Tiirkiye’nin bu siralamadaki konumu,

2006-2009 yillar1 arasinda sdyle seyretmistir:

Tablo 5: Turkiye’nin Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu’na Gére Konumu™

Yil Toplam Ulke Sayisi  Turkiyenin Puani Tarkiye'nin Sirasi
2006 115 0,585 105 (en derin 11. ulke)
2007 128 0,5768 121 (en derin 8. llke)
2008 130 0,5853 123 (en derin 8. Ulke)
2009 134 0,5828 129 (en derin 6. Ulke)

Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu 2006-2009 raporlarindan derlenmistir.

Bu rapora gore 2006-2009 yillar1 arasinda rapor kapsaminda incelenen {ilkelerin yiizde

86’sinda toplumsal cinsiyet ugurumu kapanma egilimi gostermistir. Ancak Tiirkiye bu siirecte

Phttp://www.weforum.org/en/Communities/ Women%20Leaders%20and%20Gender%20Parity/GenderGapNetw
ork/index.htm



yerinde saymistir. Raporda siralamaya esas alinan 4 kritere gore ise 2009 yili itibariyle

Tiirkiye’nin konumu su sekildedir.

Tablo 6: 4 Temel Kritere Gore Turkiye’nin Konumu

Ekonomik Saglik ve
2009 Katilim ve Egitime Erigim Hayatta Siyasi Giuglenme
Firsatlar Kalabilme
Tarkiye'nin puani 0,4002 0,8923 0,9712 0,0675
Tarkiye'nin sirasi (134
Ulke arasinda) 130 110 93 107

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu Raporu 2009

Tiirkiye’nin “ekonomik katilim ve firsatlar” kategorisinde 134 iilke arasinda 130. sirada
olmasi, Tiirkiye’de kadinlarin isgiictine katilimi ve isttihdami konusunda diinya dlgeginde ne
kadar geri bir konumda oldugunu gézler dniine sermektedir. Tiirkiye’nin “ekonomik katilim
ve firsatlar” kriterinde, diger kriterlere gore ¢ok daha geride olmasi, Tiirkiye’de kadin

isttihdam1 sorununun boyutu hakkinda fikir vermektedir.
Toplumsal Cinsiyet Esitligi indeksi

Bir diger kiiresel veri tabani, Social Watch orgiitii tarafindan yayinlanan “Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Indeksi”dir. Bu indekste, iilkeler {i¢ temel kriter, -egitim, ekonomik faaliyet ve

giiclenme-, goz Oniinde bulundurularak puanlandirilmakta ve siralanmaktadir.

Ulkeler, 2004-2007 yillar1 arasinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi indeksi”ndeki ilerleme ya da
gerilemelere gore siralandiginda, Tiirkiye eksi yilizde 12,76 gerileme ile Angola’dan sonra en
cok gerileyen ikinci lilke olmustur. 2007 ve 2008 yillarinda ise Tiirkiye’nin bu indeksteki

konumu sdyle olmustur:

Tablo 7: Tirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi indeksi’ne Gére Konumu®*

Yil Turkiye'nin Puani  Turkiye'nin Sirasi
2007 47 133. (154 (lke)
2008 46 139 (157 Ulke)

Kaynak: Social Watch

' http://www.socialwatch.org/node/9267
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Gortildiigi tizere 2004-2007 yillart arasinda toplumsal cinsiyet esitsizliginin en ¢ok arttigi
ikinci iilke olan Tiirkiye, 2008 yilinda da gerilemeye devam etmis ve Tirkiye’nin puani

2007’ye gore 47°den 46’ya, siralamasi ise 133°ten 139’a gerilemistir.

b) Turkiye’de Toplumsal Cinsiyete fliskin Temel Veriler ve Mevcut Durum

Tiirkiye’de son donemde toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak amaciyla onemli yasal
diizenlemeler yapilmis ve kadinlarin toplumsal statiisinii iyilestirmeye yonelik ¢esitli
politikalar uygulamaya konulmustur. Bunlarin neticesinde temel gostergelerde gorece bir
iyilesme yasanmasina ragmen, mevcut tablo hala son derece karanliktir. Kadinlara “En az 3
cocuk istiyorum” diye seslenen bir siyasal iradenin, Tiirkiye’de kadinlar lehine bir toplumsal
doniislimiin Onlinii agmasint beklemek zaten olasi degildir. Tiirkiye hala erkek egemen
sistemin yasamin her alaninda biiyiikk Ol¢iide belirleyici oldugu bir toplumsal yapi arz

etmektedir.

Asagida Tiirkiye’de toplumsal cinsiyete iligskin kimi temel gostergeler ele alinmustir, bir bagka
temel gosterge olan ¢aligma yasamina/ekonomik faaliyete katilim ise iiglincii boliimde detayl
bigimde ele alinacaktir. Ancak bunlar istatistiklere dokiilebilen gostergeler olmakla birlikte,
Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligini kismen yansitmaktadir. Tiirkiye hala erkek egemen
bir toplumsal yapiya sahiptir ve bu yapt yasamin her alaninda belirleyici olmay1

surdirmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizliginin egitim, saglik, siyasete ve karar alma
mekanizmalaria katilim, ¢alisma yasamina katilim ve kadina yonelik siddet gibi istatistiklere

dokiilebilen gostergeleri, esitsizligin hala ne kadar derin oldugu konusunda fikir verebilir.

b-1) Egitim

Tiirkiye’de son 10 yilda okullagsma oranlarinda her diizeyde kayda deger mesafe kat edilmis
ve yiiksek-0gretim hari¢ her asamada kadin ve erkekler arasindaki fark azalmistir. Kadinlarin
okullagsma orani, 2008-2009 donemi itibariyle ilkogretimde ylizde 96, orta dgretimde yiizde
56,3, 2007-2008 donemi itibariyle yiiksek Ogretimde yiizde 19,7 olarak gerceklesmistir.

Kadinlarin egitime erigsiminde son 10 yilda olumlu bir gelisme yasanmustir.
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Tablo 8: Turkiye’de Cinsiyetlere Gore Okullasma Oranlari

OKUR-YAZARLIK (%) iLK OGRETIM (%)  ORTA OGRETIM (%) YUKSEK-OGRETIM (%)

Dénem Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
1998-99 76,9 (1997) 80,4 (2008) 79 94,5 35,2 42,3 9,2 11,3
2008-09 87,1 (2008) 96,6 (2008) 96 97 56,3 60,6

2007-08 19,7 22,4

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Gostergeleri

Kadinlarin egitime katilimlarinda yasanan artigin, mezun olunan okula goére egitim diizeyi
gostergelerindeki kadin ve erkekler arasindaki farki kapatmasi, uzun vadede miimkiin
olacaktir. Bugiin itibariyle bitirilen egitim diizeyi esas alinarak, kadin ve erkeklerin egitim
durumlar1 incelendiginde, egitim alaninda toplumsal cinsiyet esitsizliginin hala belirgin
bicimde varligin siirdiirdiigii goriilmektedir. Egitim diizeyi yiikseldikge, ilgili egitim diizeyini
bitirenler i¢inde kadinlarin orani diismektedir. Ornegin, ilkokul mezunlari i¢inde kadimlarin

orant yiizde 51,3 iken, yiiksekokul veya fakiilte mezunlar1 i¢inde kadinlarin orani yiizde
39,8dir.

Tablo 9: Bitirilen Egitim Duizeyi ve Cinsiyete Gore Egitim Durumu

Bitirilen egitim dizeyi Toplam Erkek Kadin

Okuma yazma bilmeyen 4.930.012 986.790  3.943.222
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitrmeyen 13.771.384 6.721.306 7.050.078
ilkokul mezunu 18.078.358 8.800.944 9.277.414
ikogretim mezunu 6.615.736 3.503.079 3.112.657
Ortaokul veya dengi okul mezunu 2.795.749 1.791.178 1.004.571
Lise veya dengi okul mezunu 9.970.816 5.749.685 4.221.131
Y Uksekokul veya fakilte mezunu 3.508.954 2.110.229 1.398.725
Y tiksek lisans mezunu 247.544 149.807 97.737

Doktora mezunu 73.244 47.029 26.215

Bilinmeyen 4.249.429 2.310.702 1.938.727
Toplam 64.241.226 32.170.749 32.070.477

Kaynak: TUIK
b-2) Saglik:
Ortalama Yasam Beklentisi

2009 yili itibariyle Tiirkiye’de dogusta beklenen yasam siiresi kadinlarda 74,4; erkeklerde
69,5°tir.
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Dogurganlik Orani ve Hamile/Anne Sagligi*2

Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi 2008 sonuglarina gore Tiirkiye’de toplam dogurganlik
hizi, 1970’lerin sonunda 4 ¢ocugun iizerinde iken, 1980’lerde 3 ¢ocuga, 1990’1 yillarda ise
2,6 ¢ocuk diizeyine, 2000’11 yillarda ise yiizde 2,16 diizeyine kadar gerilemis; bu arastirmada
diistik ve gebeligi dnleyici yontem kullanim oraninin yillar itibariyle artma egiliminde oldugu
tespit edilmistir. Ancak dogurganlik hizinda boélgeler arasi ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin Dogu Bolgesi’nde dogurganlik hizi 3,27 iken Bati Bolgesi’nde 1,73 tiir. Bir diger
olumlu gelisme ise anne Olim oranindaki disiistiir. 1998 tarihli Tiirkiye Niifus Saglik
Arastirmasi’na gore anne Oliim orani yiiz binde 49,2 iken bu oran 2008 yili itibariyle yiiz
binde 18,2’dir. Ancak 2005 yilinda yiiriitilen “Ulusal Anne Oliimleri Arastirmasi”

gostermektedir ki, 5 anne 6liimiinden 4’1 Onlenebilir niteliktedir.

2008 tarihli Tiirkiye Niifus Saglik Arastirmasi’na gore 2008 Oncesindeki 5 yillik donemde
dogum yapan annelerin ylizde 92’si, son dogumlarinin gebeligi sirasinda bir saglik
personelinden dogum oOncesi bakim hizmeti almistir. Bu donemdeki dogumlarin yiizde
64’linde doktor, yiizde 27’sinde ebe ve/veya hemsire yardimci olmustur; yani dogumlarin
ylizde 9’u saglik personelinin yardimi olmaksizin gergeklesmistir. 1998 ve 2008 tarihli
Tiirkiye Niifus Saglik Aragtirmasi’na gore son 10 yil i¢inde saglik personelinden alinan
dogum oOncesi bakim hizmetlerinde yiizde 27; saglik personelinin yardimer oldugu

dogumlarda ise yiizde 21 artis ger¢eklesmistir.

Ote yandan Tiirkiye’de dogum kontrolii aliskanliklarinda da olumlu gelismeler yasanmistir.
1998 yilinda herhangi bir dogum kontrol yontemi kullananlarin orani kirda yiizde 56,1 kentte
yilizde 66,2 iken; 2008 yili itibariyle herhangi bir dogum kontrol yontemi kullananlarin orani
kirda yiizde 68,9 kentte yiizde 74,3’e yiikselmistir. Ote yandan dogum kontrol ydntemi
kullananlar arasinda geleneksel yontemleri kullananlarin orani azalirken modern yontemleri
kullananlarin orani artmistir. 1998’de herhangi bir dogum kontrol yontemi kullananlar
arasinda geleneksel yontemleri tercih edenlerin orani kirda yiizde 44 kentte yiizde 38 iken; bu
oran 2008’de kirda yiizde 42’ye kentte yiizde 36’ya diigmiistiir. Dogum kontrolii ve aile
planlamasindaki pozitif gelismeler, istenmeyen gebelikleri onledigi gibi genel olarak

kadinlarin sagligina olumlu etki etmektedir.

12 By baslik altinda sunulan veriler Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi ile KSGM, 2010, s.14-15"den
derlenmistir.
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Saglik Algisi ve Hastalik Orani

En 6nemli saglik gostergelerinden biri de bireylerin ve niifus kesimlerinin saglikli bir yagsam
stirlip slirmediklerini ortaya koyan g¢aligmalardir. 2008 Tiirkiye Saglik Arastirmasi’na gore
hem 15 ve daha yukar1 yastaki bireylerin yasadigini belirttigi hastalik/ saglik sorunlarinda
hem de hekim tarafindan teshis edilen hastalik/saglik sorunlarinda kadinlarin erkeklere oranla
daha fazla hastalik/saglik sorunu yasadigi goriilmektedir. Ancak bu veri, Tirkiye’de
kadinlarin erkeklerden daha ¢ok saglik sorunu yasadigi gibi bir genelleme yapmak i¢in yeterli
degildir. Kadinlarin hekime gitme ve muayene olma ya da yasadiklar saglik sorununu ifade
etme egiliminin daha kuvvetli olmasmin bu tablonun olugsmasinda kayda deger etkisinin

oldugu soylenebilir.

Tablo 10: Belirtilen ve Teshis Edilen Saglik Sorunlari

Belirtilen* Teghis Edilen

Hastalik/saglik sorunu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Bel bolgesi kas iskelet sistem 22,7 17,4 27,9 16,1 11,8 20,3
Problemleri

Romatizmal eklem hastalig 17,6 11,8 23,2 13,8 8,7 18,7
Ulser 15,4 13,0 17,7 13,0 10,9 15,1
Migren ve benzeri siddetli bas agrisi 15,4 9,1 21,4 10,4 5,3 15,4
Hipertansiyon 14,8 9,8 19,7 13,5 8,9 18

*15 ve daha yukari yastaki bireylerin yasadigini belirttigi hastalik/saglik sorunlarinin orant
** 15 ve daha yukari yastaki bireylerin hekim tarafindan teshis edilen hastalik/saglik sorunlarinin orani.

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Saglik Arastirmasi, 2008.

Engellilik Hali
TUIK’in 2002 tarihli Oziirliiliik Arastirmasi’na gore Tiirkiye niifusunun yiizde 12,3’
engellidir. Erkek niifusunda bu oran yiizde 11,1; kadimn niifusunda yiizde 13,5 dir. Oziirliiliik

orani erkeklere nazaran kadinlarda daha yiiksektir.
Kadmlarin saglik gostergelerinde son donemde olumlu degisimler yasanmis olmakla birlikte,

saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve piyasalastirilmas: siirecinde O6zellikle de kadinlara

koruyucu saglik hizmetlerini saglamalar1 agisindan son derece Onemli rol oynayan saglik
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ocagl sistemi yerine aile hekimligi sisteminin tercih edilmesinin uzun vadede bu olumlu

degisim siirecine zarar verecegi sOylenebilir.

b-3) Siyasal Yasama Katilim ve Yonetim Kademelerinde Temsiliyet

TUIK’in Yiiksek Se¢im Kurulu ve TBMM’den derledigi verilere gore Tiirkiye’de 2007 yili
itibariyle TBMM’deki kadin milletvekili orani yiizde 9,1; 2009 yili itibariyle kadin bakan
orani ylizde 9,1, 2009 yil1 itibariyle kadin belediye baskani orani yiizde 0,9, belediye meclisi
iyesi orani yiizde 4,2, il genel meclisi {liyesi orani ise yiizde 3,3’tiir. Bu oranlar, kadinlarin
gerek Meclis’te, gerekse yerel yonetimlerde ¢ok diisiik diizeyde varlik gosterdigini ortaya
koymaktadir. TUIK verilerine gére Tiirkiye’de 2008 yili itibariyle kanun yapicilar, iist diizey
yoneticiler ve miidiirlerin ylizde 9,9’u kadin, yilizde 90,11 erkektir. Bu veri atanmislar

arasinda da kadinlarin ¢ok diisiik bir orana sahip olduguna isaret etmektedir.

b-4) Kadina Yonelik Siddet

Kadmin Statiisii Genel Miudiirliigii’niin yaptig1 2008 tarihli Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile
I¢i Siddet Arastirmasi’na gore" Tiirkiye’de kadinlarin yiizde 41,9’u yasamlarin herhangi
bir doneminde esi ya da birlikte oldugu kisi tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz
kalmaktadir. Fiziksel siddete maruz kalanlarin orani yiizde 39,3; cinsel siddete maruz
kalanlarin oran1 yilizde 15,3 olmakla birlikte, bu iki oranda da hem fiziksel hem cinsel siddete
maruz kalan kadinlar oldugu i¢in, fiziksel ya da cinsel siddete ugrayan kadin orani yiizde 41,9
cikmaktadir. Yani Tiirkiye’de kadinlarin yiizde 12,7°si hem fiziksel hem de cinsel siddete
maruz kalmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de kadinlarin yiizde 43,9’u yasamlarinin herhangi bir
doneminde esi ya da birlikte oldugu kisi tarafindan duygusal siddet veya istismara maruz
kalmistir. Son yillarda kadina yonelik siddetle miicadele 6nemli adimlar atilmasina, c¢esitli
yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen kadina yonelik siddet hala 6nemli bir halk saglig1 ve
kadinin insan haklar1 sorunu olarak oniimiizde durmaktadir. Adalet Bakan1 Sadullah Ergin’in
TBMM’ye sunulan bir soru dnergesine verdigi cevap,'* Tiirkiye’de kadina yénelik siddetin
boyutlarini agikc¢a ortaya koymaktadir. 2002 yil1 ile 2009 yilinin Temmuz ayina kadar gecen
stirede kadma yonelik siddet istatistiklerini agiklayan Ergin, 2002 yilinda 66 kadinin
oldiiriildiigiint, 2009 yilinin sadece ilk yedi ayinda oldiiriilen kadin sayisinin 953 oldugunu
aciklamistir. Bu da, son yedi yilda kadin cinayeti oraninin yiizde 1.400 arttigin1 ortaya
koymaktadir.

3 http://www.ksgm.gov.tr/tdvaw/istatistikler.htm
' Milliyet, “7 ayda 953 kadm 6ldiiriildi”, 8.11.2009
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3) TURKIYE’DE KADIN EMEGINE iLiSKiN TEMEL VERILER

Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katilimlar1 1950’lerin ortasindan beri diismektedir; 1950’1erin
ikinci yarisinda bu oran yilizde 70’lerde iken 2000’li yillarda bu oran yiizde 20’lere kadar
gerilemistir.”” Bu siirecin temel dinamigini kirdan kente go¢ ve ozellikle 1990’11 yillarin
sonundan itibaren hiz kazanan neo-liberal tarim politikalar1 olusturmaktadir. Kadinlar
1950’lerde agirlikla tarim sektoriinde iicretsiz aile iscisi olarak istthdam edilirken, kirdan
kente go¢ ve tarimsal niifusun diizenli olarak azalmasi sonucunda, tarimsal faaliyetten kopan
kadinlarin ¢ogunlugu kentlerde isgiiciine dahil olamamustir. Tarimsal niifustaki diisiise
ragmen 1980’lerin sonunda hala tarim sektorii toplam istthdamin yariya yakinini i¢cermeye

devam etmektedir.

1990’1larin sonunda hiz kazanan neo-liberal politikalar neticesinde tarimsal faaliyette hayatin
kazananlarin 6nemli bir kismi, artik bu faaliyetle gecimlerini saglayamaz hale gelmis ve
zorunlu olarak gecimlerini tarim dis1 sektorlerde aramaya baslamislardir. 1989 yilinda toplam
istihdam i¢inde tarim sektoriinde istihdam edilenlerin orani yiizde 47,4 iken bu oran 1999’a
gelindiginde 40,2°ye diigmiistiir. Asil gerileme tarimdaki yapisal doniisiimiin yasandigi
2000’11 yillarda gergeklesmis ve 2008’e gelindiginde isgiicii icinde tarimsal niifus yilizde
23,7’ye kadar gerilemistir. Tarimsal niifustaki bu hizli diisiis, agirlikla tarim sektoriinde
istihdam edilen ve bu sektoriin disina c¢iktifinda yeniden isgiiciine katilmakta zorlanan
kadinlarin kayda deger bir kismini iggiiciiniin digina itmistir.

Son 20 yilda Tiirkiye’de isgiicii, istihdam ve igsizlikte yagsanan degisimler su sekildedir:

Tablo 11: Isgiiciine Katilim, Istihdam ve Issizlik Oranlari

Vil isglictine Kat him Orani (%) istihdam Orani (yiizde) issizlik Orani (ylizde)
Kadin BEkek  Toplam Kadin BEkek  Toplam Kadin Ekek = Toplam
1989 36,2 80,6 58,1 32,7 74 53,1 9,5 82 8,6
1999 30 75,8 52,7 21,7 70 48,7 7,6 7,7 7,7
2004 233 70,3 46,3 20,8 62,7 41,3 11 10,8 10,8
2005 233 70,6 46,4 20,7 63,2 11,5 11,2 10,5 10,6
2006 23,6 69,9 46,3 21 62,9 41,5 11,1 9,9 10,2
2007 23,6 69,8 46,2 21 62,7 11,5 11 10,0 10,3
2008 24.5 70,1 46,9 21,6 62,6 4,7 11,6 10,7 11,0
2009 26 70,6 479 223 60,7 4,1 14,3 139 14,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

' Ecevit, Y., 2008, s.115
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a) Isgiiciine Katihm
Tirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim orami (istihdam edilen ve issiz kadinlarin ¢alisabilir
yastaki kurumsal olmayan kadin niifusuna orani), 1989 yilinda yiizde 36,2 iken bu oran
1999’a gelindiginde yiizde 30’a, 2009°a gelindiginde ise yiizde 26’ya diismiistiir. Yani son 20
yilda kadimnlarmn isgiiciine katilm oram yiizde 28 azalmustir.'® Ayni doénemde erkeklerin
isglicline katilim oran1 ve genel isgiiciine katilim oran1 da gerilemistir. Son 20 yilda erkeklerin
isgliciine katilm orani yiizde 12,4 azalirken, genel isgiiciine katilim orani yilizde 17,6
azalmistir. Ozetle ifade etmek gerekirse, son 20 yilda kadmlar isgiiciine katilimi diismeye

devam etmis ve bu diisiis erkeklere kiyasla daha fazla olmustur.

b)istihdam
Kadinlarin istthdam orani (isttihdam edilen kadinlarin c¢aligabilir yastaki kurumsal olmayan
kadin niifusuna orani1) 1989°da yiizde 32,7 iken bu oran 1999’a gelindiginde yiizde 27,7’ye,
2009’a gelindiginde ise yiizde 22,3’e diismiistiir. Yani son 20 yilda kadinlarin istihdam oran1
ylizde 31,8 azalmistir. Aym1 dénemde erkeklerin istthdam orani ve genel istihdam orani da
gerilemis, erkeklerin istthdam orani yiizde 18; genel istihdam orani ise yiizde 22,6 azalmistir.
Yani kadin istihdami son 20 yilda diismeye devam etmis ve bu diisiis erkeklere kiyasla daha

fazla olmustur.

c) Issizlik
Kadinlarin issizlik oran1 1989’da yiizde 9,5 iken bu oran 1999’a gelindiginde yiizde 7,6’a
diismiis, 2009’a gelindiginde ise yiizde 14,3’¢ ylikselmistir. Yani kadin issizligi son 20 yilda
ylizde 50,5 artmistir. Erkeklerde ise issizlik oram1 1989’da yiizde 8,2; 1999°da yiizde 7,7,
2009’da ise yiizde 13,9 olarak gerceklesmistir. Son yilda erkeklerin issizlik oranindaki artis
yilizde 69,5 olarak gergeklesmistir. Son 20 yillik donemde erkeklerin igsizlik oranindaki artis,
kadinlarinkinden fazla olmustur. Son 10 yillik déneme bakildiginda ise kadinlarin igsizlik
oranindaki artisin yiizde 88,2 oldugu goriiliirken, bu donemde erkeklerin igsizlik oranindaki
artis yiizde 80,5, genel igsizlik oranindaki artis ise 81,8’dir. Yani kadinlarin igsizlik oranindaki
art1s, erkeklerin issizlik oranindaki artistan biraz fazla gerceklesmistir. Ozellikle son 10 yilda,
hem kadinlar hem de erkeklerin issizlik oraninda patlama yasanmis, 2009 yili itibariyle

kadinlarin ve erkeklerin igsizlik orani son 20 yilin en yiiksek diizeyine ulagmustir.

' Bu boliimde yer verilen yiizdelik degisimler, iki dénem arasindaki yiizdelik farkin, ilk déneme boliinmesi ile
elde edilmistir. Bunu yapmaktaki amag, degisimlerin reel degerlerini ifade edebilmektir. Ornegin 1989 yili ile
2009 yillar1 arasinda kadinlarin isgiiciine katilim orani nominal olarak yiizde 10,2 oraninda diismiistiir. Ancak bu
diisiisiin reel degeri yilizde 28°dir.
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d) Kadinlarin Isguiciine Dahil Olmama Nedenleri
Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilim oraninin son derece diisilk olmas1 énemli bir sorun
teskil etmektedir. Isgiiciine dahil olmayan kadimlarin, isgiiciine neden dahil olmadiklari, bu

soruna iligkin 6nemli ipuglar1 verebilir.

Tablo12: Kadinlarin Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

i is Aramayip Gilismaya Haar danlar Mevsimlik Giliganlar Bvigeriyie Mesgul Oend Emekli - Galisamaz Durumda Diger
is bul ma tmidi yok Diger

1989 0,8 0,6 0,2 80,6 56 1,6 7.1 3,5
199 05 2 05 735 77 25 9 43
08 12 4 12 24 85 35 1n 81

Kaynak: TUIK, isgiict istatistikleri

Kadimlarin iggiiciine dahil olmama nedenlerine bakildiginda, “ev isleriyle mesgul” basliginin
1989°da oldugu gibi 2008’de de birinci sirada yer aldig1 ancak toplam i¢indeki oraninin yiizde
80,6’dan ylizde 62,4’e diistiigii goriilmektedir. Son 20 yilda diger nedenlerin toplam i¢indeki
pay1 artig gostermis, “is aramayip c¢alismaya hazir olanlar”in orani yiizde 1,4’ten yiizde
5,2’ye, mevsimlik calisanlarin orani yiizde 0,2’den yiizde 1,2’ye, “6grenci”’lerin oram yiizde
5,6’dan yiizde 8,5’e, emeklilerin orani yiizde 1,6’dan yiizde 3,5’e, “calisamaz durumda”
olanlarin orani yiizde 7,1’den yiizde 11’e, “diger” basliginin orani ise yiizde 3,5’ten yiizde
8,1’e ¢ikmistir. Kadinlarin verdigi yanitlara gore “ev isleri ile mesguliyet” hala kadinlari
isglicliniin diginda tutan en 6nemli etken olarak goriilmektedir. “Ev isleriyle mesgul” yanitinin
bir¢ok toplumsal gercegi biinyesinde barindirdigini, isgiiciine katilma olanaklarindan yoksun
olan ya da iggiiciine katilsa dahi istihdam edilemeyecegini diisiinen kadinlarin birgogunun
isgliciine katilmama nedenleri soruldugunda bu bagliga yoneldikleri sdylenebilir. Ayrica, ev
eksenli calismanin giderek yayginlasmakta ancak ev eksenli ¢alisan kadinlarin birgcogu
kendini “calisan” yerine “ev kadin1” olarak tanimlamaya devam etmektedir; bu durum ev-
eksenli ¢alisan kadinlarin, isgiicii disinda sayilmasina neden olabilmektedir. Ote yandan ev
islerinin paylasilmamasi, ¢ocuk, yaslt ve hasta bakiminin toplumsallastirilmamasi, kadinlarin
caligmamas1 gerektigine iligkin toplumsal kanaat ile ¢alisma kosullari, bigimleri, kadinlara
yonelik ayrimcilik ve c¢alisan kadinlarin biiyiik cogunlugunun ev isleriyle mesguliyetini
stirdiirmesinin de “ev isleriyle mesguliyet” yanitinin 6ne ¢ikmasinda énemli etkenler oldugu

belirtilebilir.
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TUIK’in 2006 tarihli Aile Yapis1 Arastirmasi’na gore erkeklerin yiizde 23’ii, kadimlarm ise
ylizde 10’u “kadinlar ¢alismamalidir” goriisindedir. “Kadinlar ¢alismamalidir” goriisiini

savunanlarin one siirdiikleri nedenlerin dagilimi ise su sekildedir:

Tablo 13: “Kadinlar Calismamalidir” Diyenlerin Gerekceleri

Kadinin caligmamasi hakkinda dustnceler Kadin Erkek

Kadinin asli gorevi gocuk bakmi ve ev isleridir 64,7 60,7
Gelenek goreneklerimize aykir 14,1 12,0
Calsma ortamlari kadin icin gtivenli degildir 9,5 16,5
Calsan kadinin cocuklari magdur olur 7,8 7,0
Ucretli bir iste calsmak kadini yipratir 2,5 2,0
Diger 1,4 1,8

Kaynak: TUIK

Kadmlarin ¢alismamasi gerektigini diisiinenlerin en ¢ok one siirdiikleri gerekge “kadinin asli
gorevi ¢cocuk bakimi ve ev isleridir” seklindeki kanaattir. Bu kanaat hala toplumda kadinlarin
roliinii “ev isleri ve ¢ocuk bakimi” ile sinirli goren bakis acgisinin smirli da olsa varligim
stirdlirdiglinti gostermektedir. Diger goriisler de kadinlarin ¢alismasinin kiiltiirel yapiya aykiri
oldugu ve kadinlarin ¢cocuklarin bakimi ile yiikiimli oldugu yoniindeki goriise ve kadinlara

yonelik asir1 korumaci tutuma dayanmaktadir.

Ote yandan ev islerinin yiikii hala biiyiik oranda kadinlarin omuzlarindadir.

Tablo14: Ev ici Sorumluk Paylasimi

Aile Hane ferdi  Digaridan

fertleri olmayan biri Gcret Evde

Erkek Kadin beraber akraba karsihgi yapilmiyor

Yemek yapma 2,0 87,1 9,5 0,8 0,4 0,2
Utu 2,2 84,3 9,5 1,1 0,9 2,2
Sofranin kurulup kaldirilmasi 2,4 74,1 22,6 0,6 0,2 0,1
Gunlilk yiyecek icecek aligverisi 33,3 37,7 26,8 1,3 0,3 0,6
Aylik faturalarin 6denmesi- 69,1 17,0 10,2 2,8 0,4 0,5
Kiigiik bakim onarim, tamir 68,4 6,7 6,4 4,0 13,5 1,2

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Aile ve Yasam Istatistikleri

Yemek yapma, {itii, sofranin kurulup kaldirilmasi gibi ev iginde yerine getirilen sorumluluklar
biiylik 6l¢iide kadinlar tarafindan yerine getirilmektedir. Yemek yapmada bu oran ylizde 87,1,

iitlide ylizde 84,3, sofranin kurulup kaldirilmasinda bu oran yiizde 74,1 dir.
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Cocuk bakiminda da benzer bir tablo s6z konusudur. TUIK’in 2006 tarihli Aile Yapist

Arastirmasi’na gore 0-5 yas arasi ¢ocuklarin bakiminin paylasilmasi su sekildedir:

Tablol15: 0-5 Yas Arasi Cocuk Bakimi

0-5 Cocuk Bakiminin Kimin Tarafindan Y apildigi

Annesi 92,1
Babasi 0,5
Ablasi 0,3
Anneannesi 1,5
Babaannesi 1,8
Y akin akrabalar 0,6
Bakici 1,5
Kres veya anaokulu 0,9
Diger 1,0
Toplam 100,0

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Aile ve Yasam Istatistikleri

Gortildiigii tizere 0-5 yas arast ¢ocuklarin bakimi, ¢cok biiyiik oranda anneler tarafindan yerine
getirilmekte olup bu oran yiizde 92,1°dir. 0-5 yas arasit ¢ocuklarin bakiminda “kres veya
anaokulu” yiizde 0,9 gibi ¢ok diisiik bir orana sahiptir. Cocuk bakimi ve bunun yani sira hane
icindeki yasli ya da hastalarin bakiminin ¢ok biiyiikk oranda kadinlar tarafindan yerine
getirilmesi, kadinlarin isgiiciine katilimmin oniindeki en biiylik engellerden birini teskil
etmektedir. Ancak bu engeli ortadan kaldirmaya yonelik herhangi bir etkin politika yoktur.
Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik’in 15. Maddesinde, yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin is¢i ¢alistirilan igyerlerinde, isveren tarafindan 1 yasindan kii¢iik ¢cocuklarin
birakilmasi, bakilmasi ve emzirilebilmesi i¢in bir “emzirme odasi”nin kurulmasi ve yaslar1 ve
medeni halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin is¢i ¢alistirilan isyerlerinde 0-6 yas arasi
cocuklarin birakilmast ve bakilmasi, emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri i¢in yurt
kurulmas1 ve yurt i¢inde anaokulu agilmasi zorunlulugu getirilmektedir. Tiirkiye’de
igyerlerinin kaginda emzirme odasi, cocuk yurdu ya da kres olduguna dair net bir veri yoktur.
Ancak TUIK’in 2006 yili verilerine gore Tiirkiye’de 100 ve daha fazla is¢i calistiran
isyerlerinde toplam iicretli istthdaminin ancak yiizde 29’u istihdam edilmektedir. Yani 100 ve
daha fazla kadin is¢i c¢alistirilmasi bir yana, 100’den fazla is¢i g¢alistiran isyerlerinin

istihdamdaki pay1 bile yilizde 29 gibi diisiik bir orana denk gelmektedir. 100 ve/veya 150°den
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fazla kadin is¢i ¢alistiran igyerlerinin toplam i¢indeki payimin son derece diisiik oldugunu ve
Tirkiye’de ¢ok smirlt bir kadin ¢alisan kitlesinin bu olanaktan yararlanabildigi sylenebilir.
Isyerlerinde ¢ocuk bakim olanaklar1 olmadigi gibi yerlesim yerleri 6lgeginde de kamu
tarafindan bu hizmetin verilmemesinin yani sira ¢alisan niifusun biiylik boliimii 6zel kres veya
anaokulu masraflarim1 karsilama olanagindan yoksundur. Kadinlarin genellikle erkeklerden
daha diisiik ticret aldigi, isyerlerinin biliyiik cogunlugunda ¢cocuk bakim tesislerinin olmadig,
calisan niifusun biiylik ¢ogunlugunun o6zel kres veya anaokulu masrafini karsilayacak
giicliniin olmadig, toplumda ¢ocuk bakiminin genellikle annenin gorevi olarak diisiintildigi
g6z onlinde bulunduruldugunda, haneye gelir getirecek kisi olarak daha yiiksek iicret elde
etme olanagi olan erkeklerin tercih edildigi, kadinlarin ise ¢ocuk bakimui ile yiikiimlii sayildigi
soylenebilir. Isyeri dlceginde ve yerlesim mekam o&lgeginde ¢ocuk bakimmin iicretsiz

saglandig1 tesisler kurulmadigi takdirde bu durumun degismesi zor goriinmektedir.
e) Turkiye’nin Bolgesel ve Kiiresel Olgekteki Durumu

Tablo 16: Kadinlarin istihdamina iliskin Tiirkiye-Diinya-Bolgeler Kiyaslamasi*’

isgiciine Katilim Orani istihdam Orani issizlik Orani

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Turkiye 24,5 26 21,6 223 11,6 14,3
Diinya 51,7 51,6 48,6 48 6,1 7
Geligmis Ekonomiler ve AB 53,2 52,9 49,9 483 6,1 8,6
Merkez ve Gineydodu Avrupave AS 50,7 50,6 46,6 45,6 81 9,8
Dogu Asya 66,6 66,5 64,2 64 3,6 37
Glney Dogu Asya ve Pasifik 57,4 57,4 54,2 54 55 59
Glney Asya 35,1 34,9 331 32,8 5,6 59
Latin Amerikave Karayipler 51,6 51,7 a7 46,5 88 10,1
OrtaAsya 24,9 254 213 21,6 14,7 15
Kuzey Afrika 27,5 274 234 231 14,8 15,6
Sahra Alt1 Afrika 62,1 62,6 56,8 57,1 8,5 8,8

Kaynak: ILO (2009 y1l1 verileri Tiirkiye hari¢ tahminidir).

Kadinlarin iggiicline katilim, istihdam ve issizlik oranlar1 agisindan Tiirkiye, diinya geneli ve
cesitli bolgeler ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin kadin istihdami agisindan son derece kotii bir
noktada oldugu bir kez daha gorilmektedir. 2009 yili itibariyle Tirkiye’de kadinlarin
isgliciine katilim orani yiizde 26 iken diinya ortalamasi yiizde 51,6; Tiirkiye’de kadinlarin
istihdam orani ylizde 22,3 iken diinya ortalamasi ylizde 48; Tiirkiye’de kadinlarin igsizlik

orani yiizde 14,3 iken diinya ortalamasi ylizde 7’dir. Tiirkiye, kadinlarmn isgiiciine katilim ve

'1L0, 2010, 5.46-50
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istihdam orani ac¢isindan diinya ortalamasinin ancak yaris1 kadar bir oran yakalayabilirken,

kadin igsizliginde diinya ortalamasinin iki kati bir orana ulagmaktadir.

2009 yil1 esas alinarak Tirkiye diinyanin g¢esitli bolgeleri ile kiyaslandiginda ise, Tiirkiye’de
kadinlarin isgiictine katilim ve istthdam oraninin yalnizca Orta Asya ortalamasinin biraz
iistiinde oldugu, diger 8 bdlgeden ise diisiik oldugu gériilmektedir. issizlik oram agisindan ise
Tiirkiye’de kadin igsizligi Kuzey Afrika ve Orta Asya ortalamasinin biraz altinda olup, diger 7
bolgeden yiiksektir.

f) Kadinlarin Istihdam Alanlari

Tablo 17: istihdam Edilen Kadinlarin istihdam Alanlari

Vil Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
Kadin BErkek Kadin Ekek Kadin Erkek Kadin Erkek
1989 76,6 34,2 8,8 18,7 0,2 74 14,4 39,7
1999 66,4 29,6 11,4 195 0,4 85 21,8 434
2008 42,1 17,1 15 231 0,8 7,7 42,1 52,1
2009 41,7 18,2 14,7 21,2 0,7 7,9 43 52,7

Kaynak: ILO, Isgiicii Istatistikleri

Tiirkiye’de son 20 yilda hem erkekler hem de kadinlarin istihdaminda tarim sektoriiniin pay1
azalirken, sanayi ve hizmetler sektorlerinin pay1 artmistir. Ancak kadinlarda bu doniisiim ¢ok
daha keskin bir bicimde yasanmistir. 1989 yilinda istihdam edilen kadinlarin yilizde 76,6’s1
tarim, ylizde 8,8’1 sanayi, yiizde 0,2si insaat, yiizde 14,4’ hizmetler sektorlerinde iken, 2009
yilina gelindiginde kadin isttihdaminin yilizde 41,7’si tarim, ylizde 14,7’si sanayi, ylizde 0,7’si
ingaat, yiizde 43’1 hizmetler sektoriinde gerceklesmistir. Tarim sektoriinden ayrilan kadinlar,
sanayi ve hizmetler sektorlerine yonelmis, 2009’a gelindiginde hizmetler sektorii ilk defa

tarim sektoriinden daha fazla kadin istihdamini ¢eker hale gelmistir.

Son 20 yilda kadin ve erkek istthdaminin alanlar1 agisindaki fark kayda deger olgiide
kapanmis olmakla birlikte, hala her alanda azzimsanmayacak fark vardir. Tarimin istihdamdaki
payt kadinlarda erkeklerden ¢ok daha yliksek iken; diger sektorlerin istihdamdaki pay1
erkeklerde kadinlardan daha yiiksektir. Insaat sektorii hala kadinlarin istihdaminda ¢ok kiigiik

bir paya sahip olmaya devam etmektedir.
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g) Kadinlarin Meslek Gruplarina Gére Istihdami

Meslek gruplarina gore istihdam verileri incelendiginde Tiirkiye’de cinsiyete dayali
isboliimiiniin siirdiigl goriilmektedir. Birgok meslek grubunun kadin ve erkek istihdamindaki
payt arasinda ciddi farkliliklar bulunmakta ve genel bir egilim olarak nitelik veya mesleki
vasif gerektirmeyen islerin kadin istihdamindaki pay1 erkeklerden daha fazladir. Ancak bu
egilimin istisnasi profesyonel meslek mensuplart ve yardimci profesyonel meslek
mensuplarinin  kadin  istihdamindaki paymin erkeklerinkinden daha yiiksek olmasi
olusturmaktadir. 2009 yil1 itibariyle Kadinlarin yaklagik yiizde 50’si tarim-hayvancilik isleri
ve nitelik gerektirmeyen islerde calismakta, erkeklerde bu oran yiizde 27,6’da kalmaktadir.
Ust diizey yonetim ve miidiirliik gibi karar alma ve uygulamaya iliskin mesleklerin kadm
istthdamindaki pay1 ylizde 3,2 iken erkeklerde yiizde 10,8’dir. Yine sanayi sektoriindeki
nitelikli isgiiclinii olusturan tesis ve makine operatorliigi ve montajcilik mesleklerin kadin
istihdamindaki pay1 yiizde 3,1 iken erkeklerde bu oran yiizde 12,1°dir. Profesyonel meslek
mensuplarinin kadin istthdamindaki pay1 ytizde 10,1 iken bu oran erkeklerde yiizde 5,7°dir.
Bu meslek grubunun kadin istihdamindaki paymnin daha yiiksek olmasi, egitimli kadin
isgliclinlin 6gretmenlik, doktorluk, avukatlik, muhasebecilik gibi mesleklerde yogunlastigina

isaret etmektedir.

Tablo 18: Meslek Gruplarina ve Cinsiyete Gore Istihdam

KADIN (%) BREK (%)

Meslek Gruplari 2001 2007 2009 2001 2007 2009
Kanun yapicilar, st diizey yoneticiler ve madurler 8 29 32 102 109 108
Profesyonel meslek mensuplari 57 11,1 101 53 53 57
Yardimci profesyonel meslek mensuplari 49 82 74 47 64 6
Blro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar 44 10,2 10,2 4 5 52
Hizmet ve satis elemanlari 9 101 101 10,7 133 133
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcil k.. .caliganlar 36,1 316 315 264 148 16
Sanatkarlar ve ilgili islerde caliganlar 153 6 57 187 179 16,6
Tesisve makine operatorleri ve montajcilar 8 5 31 103 136 121
Nitelik gerektirmeyen islerde caliganlar 85 15 184 96 128 143

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri
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h) Kadinlarin isyeri Durumu

Ote yandan isyeri durumuna gére bakildiginda ise, istihdam edilen kadin ve erkekler iginde
0zel sektorliin paymin yiiksek oldugu, erkek istthdami i¢inde kamunun payinin kadin
istthdamindakinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kamunun kadin istihdami igindeki

pay1 artis egilimi gosterirken, 2001-2006 donemi i¢in erkeklerde diisiis egilimi goriilmektedir.

Tablo 19: Isyeri Durumuna ve Cinsiyete Gore Istihdam

il KADIN BHRKEK
Kamu Ozel Kamu Ozel
1996 10 90 15,7 84,3
2001 11,2 88,8 16 84
2006 12,2 87,8 14 86

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

1) Kadinlarin Isteki Durumu

Son 20 yilda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin isteki durumunda dikkate deger degisiklikler
olmustur. Istihdam edilen kadinlar ve erkekler arasinda iicret ya da yevmiye karsiligi
calisanlar ile igverenlerin orani artarken, iicretsiz aile is¢isi olarak calisanlarin orani
diismistilir. Erkekler arasinda kendi hesabina calisanlarin orani diiserken, kadinlar arasinda
kendi hesabina calisanlarin orani artmistir. 1989-2009 dénemi, Tiirkiye’de hem erkekler hem
kadinlar i¢in bir is¢ilesme donemi olmustur.

Kadinlar arasinda licret ya da yevmiye karsiligi calisanlarin oram1 1989 yilinda yiizde 20,8
iken, bu oran 2009’a gelindiginde yilizde 51,1°e ulagsmigtir. Ayn1 donemde istihdam edilen
kadinlar arasinda isverenlerin pay1 yiizde 0,3’ten ylizde 1,3’e, kendi hesabina ¢alisanlarin pay1
ylizde 7,8’den ylizde 12,8’ye cikmuis, licretsiz aile is¢ilerinin pay1 ise yiizde 71,2°den yiizde
34,8’¢ diismiistiir.

Tablo 20: istihdam Edilen Kadinlarin isteki Durumu

Vil Ucret yada Yevmiyeli isveren Kendi Hesabina = UcretsizAile isgisi
Kadin Erkek Kadin Bkek = Kadin Erkek Kadin BErkek
1989 20,8 46,5 0,3 4.9 7,8 35,3 71,2 133
1999 29,8 51,1 0,6 7 9,6 29,3 60 12,7
2008 53,2 63,9 14 7,5 11 238 34,4 4.8
2009 51,1 63,4 13 7,3 12,8 239 34,8 54

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri
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i) Sosyal Guvenlik
1989 yili itibariyle Tiirkiye’de istthdam edilen kadinlarin yiizde 83’1 esas islerinden dolay1
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli degil iken, bu oran 1999’a gelindiginde yiizde
75’e, 2008’e gelindiginde ise yilizde 58’e diismiis, 2009 yilinda da bu oran yilizde 58 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye’de kadinlarin kayit dis1 calismasinda yasanan diisiisiin temel nedenti,
licretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin toplam kadin istthdami igindeki payinin
diismesidir. Kadinlarin kayit dis1 istihdaminin azalmasi egilimi olumlu olmakla birlikte hala
bu oran ylizde 58 gibi yliksek bir diizeydedir. Erkeklerde ise bu oran yiizde 38’dir; yani
istihdam edilen kadinlar erkeklere gére daha ¢ok kayit disindadir. Dahasi {icret ya da yevmiye
karsilig1 calisgan kadinlar icinde kayit disi istihdam orani 20 yilda degismemis, yiizde 27
oranini korumustur. Hala {icret ya da yevmiye karsilig1 ¢alisan 4 kadindan biri kayit dist
istihdam edilmektedir. Ote yandan 1999 yilinda iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin
yiizde 99’u esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl degil iken,
bu oran 2009’a gelindiginde yilizde 94’¢ diismiis olup, hala c¢ok yiiksek bir diizeyi

korumaktadir.

Tablo 21: Esas Isi Nedeniyle Sosyal Giivenlige Kayith Olmayanlar

il Sosyal Glivenlige Kayitli Oimayanlar Ucretliler icinde Kayitsizlar
Kadin Erkek Kadin Bkek
1989 83 48 27 27
1999 75 43 25 28
2008 58 33 27 26
2009 58 33 27 26

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

j) Ucretler

TUIK’in 2006 yili Kazang Yapist Anketi Sonuglari’na gore, tam yil ¢alisan kadinlarin aylik
ortalama briit iicretleri 1.278 TL, erkeklerin aylik ortalama briit iicretleri ise 1277 TL’dir.
Aylik ortalama briit {icretler arasinda kayda deger bir fark yoktur. Tam yil ¢alisan kadinlarin
aylik briit ticretlerinin medyan1 658 TL, erkeklerin ise 701 TL’dir. Yani kadinlarin yiizde
50’sinin aylik briit 658 TL’nin altinda, erkeklerin yiizde 50’si ise aylik briit 701 TL’nin

altinda kazang elde etmektedir. Erkeklerin medyanin kadinlardan yiiksek olmasi, aylik gelir
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azaldikga erkekler ve kadinlar arasinda erkekler lehine ticret farkliligt oldugunu
gostermektedir. Ote yandan yine aym ankete gore 26 farkli mal ve hizmet {iretimi alaninin
19’unda kadinlarin ortalama ticretleri, erkeklerin ortalama ticretlerinden disiiktiir. Meslek
gruplar1 esasina gore bakildiginda da 9 meslek grubunun 8’inde erkeklerin kadinlardan daha

yiiksek ticret aldig1 goriilmektedir.

Ayni egitim diizeyindeki erkek ve kadinlar kiyaslandiklarinda erkekler ve kadinlar arasindaki
licret farki belirgin bir hal almaktadir. ilkokul ve alti egitim diizeyindeki kadin ve erkekler
arasindaki tiicret farki ylizde 17,1; ilkokul ve ortadgretim mezunlari arasindaki fark yiizde
18,7; lise mezunlar1 arasindaki fark yiizde 7,7; meslek lisesi mezunlar1 arasindaki fark yiizde
27,2; yiksekokul ve iistii egitim diizeyi arasindaki fark ylizde 17,7’dir. Bir bagka deyisle

Tiirkiye’de cinsiyetler arasi {licret farki varligini korumaktadir.

k) Isyerinde Taciz, Kadina Yénelik Siddet

Tirkiye’de kadinlarin isyerinde maruz kaldiklar1 taciz ve siddete iliskin ulusal Olgegi
yansitabilecek calisma yoktur. Ancak konuya iligskin yapilan kimi ¢alismalar, isyerinde kadina
yonelik psikolojik ve cinsel taciz ile siddetin yaygin ve dikkate alinmasi gereken bir sorun
oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin Avrupa Birligi'ne bagli Avrupa Yasam ve Calisma
Kosullarini lyilestirme Kurumu tarafindan hazirlanan 2005 tarihli "4'incii Avrupa Calisma
Kosullar1 Anketi"nin sonuglarina gore, Tiirkiye, yiizde 6’lik cinsel taciz orani ile 31 {ilke
arasinda Hirvatistan ile birlikte tigiincii sirada yer almustir.'®

The Prometheus Danismanlik Sirketi’nin 20-60 yaslar1 arasindaki 1.200 6zel sektor ¢aliganini
kapsayan arastirmasina katilan kadinlarin yiizde 73’1 isyerinde psikolojik tacize maruz
kaldigini belirtmis, tacize ugradigini belirtenlerin yiizde 69’u en c¢ok yoneticileri tarafindan
taciz edildiklerini dile getirmistir.'"” Egitim Sen Samsun Subesi Kadin Sekreterligi’nin
Samsun Kent Merkezi ve bes ilcede yaptigi, 550 kadin1 kapsayan arastirmasina katilan
kadinlar, isyerinde cinsel tacizin yaygin oldugunu belirtmis, isyerinde cinsel tacize ugradigini
belirtenlerin orani yiizde 11°de kalmistir.”

Isyerinde taciz ve kadia yonelik siddete iliskin calismalar ve alan yazininda, isyerinde kadina
yonelik taciz ve siddetin genellikle aciga vurulmadigi ve gorliniir olmadigr ve tacizin

tanimlanmayabildigi belirtilmektedir. Ote yandan her ne kadar isyerinde cinsel tacize iliskin

'8 http://arsiv.kazete.com.tr/sayilar/2007/60/?bolum=haberler& sayfa=ekonomi04
' http://www.dijimecmua.com/index.php?c=sw&v=225&s=616 .
* http://www.egitimsen.info/index.php?yazi=1516
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yasal diizenlemeler yapilmis olsa da heniiz isyerlerinde tacizi onlemeye ve taciz yasandigi
takdirde bagvuruya yonelik etkin mekanizmalar ve uygulamalarin s6z konusu oldugunu

sOylemek giictiir.

) sci Sagligi ve Is Glvenligi

Tirkiye’de kadin calisanlarin sagligina iliskin kapsamli ¢alismalar mevcut degildir. SSK
istatistiklerine gore 2007 yilinda yasanan is kazalariin yiizde 5’1 kadin ¢alisanlarda meydana
gelmis, is kazasi sikligi erkeklerde bin is¢i basma 10,3 iken, kadin calisanlar i¢in binde
2,3’tiir. Erkekler icin her 100 kazadan yaklasik 2’si iggoremezlikle 1,3’ Oliimle
sonuglanirken, kadimlar i¢in bu oran sirasiyla 1 ve 0,3 olarak gergeklesmistir. TUIK ’in ayni
dénemi inceleyen “Is Kazalar1 ve Ise Bagl Saglik Problemleri” baglikli arasgtirmasina gore
son 12 ay i¢inde istihdam edilen kadinlarin yiizde 3’1 calistigi ise baglh bir rahatsizlik
gecirirken, erkeklerde bu oran yiizde 3,9 olarak gerceklesmistir. Ayni arastirmanin
sonuclarina gore kadinlarda is kazasi hizit binde 13’tlir. Bu oran SSK’nin ayni doneme ait
verisinin (binde 2,3) yaklasik 6 katidir. SSK ve TUIK verileri arasindaki bu farka dikkat
ceken Cigdem Caglayan ve Nilay Etiler, SSK istatistiklerinde goriilen cinsiyetler arasi
farkliigin TUIK ’in arastirmasinda gériilmedigini belirtmekte, SSK verilerinin istihdam edilen
kadinlarin yaklagik {i¢te birine ait veriler oldugunu ve 6zellikle enformel sektdrde galisan
kadinlarin saghgina iliskin bilgileri icermedigini vurgulamaktadir. Caglayan ve Etiler,
kadinlarin is kazasi ve meslek hastaliklar1 agisindan ozellikle erkeklere gore daha diisiik
hizlara sahip olmasma iliskin, “Bu durum kadmlarin daha az riskli iskollarinda
calismalarindan kaynaklaniyor gibi degerlendirilse de, kayit disi ¢alismanin yaygin olmasi
nedeniyle, bildirim eksikliklerine bagli olarak da ortaya c¢ikmaktadir” degerlendirmesini
yapmaktadir.®'

Is kazalarinda Avrupa birincisi diinya iigiinciisii olan Tiirkiye’de, isci saghigi ve giivenligi
alaninda son derece vahim bir tablo s6z konusudur. Tiirkiye’de istatistiklere giren is kazalar1
ve meslek hastaliklari, buzdaginin yalnizca suyun iistiindeki kismini tegkil etmektedir. Kadin
calisanlarin is¢i saghigi ve giivenligi, biiyiik 6l¢lide buzdaginin suyun altinda kalan kisminda

yer almaktadir.

! Caglayan, C. ve Etiler, N., 20009, “Tiirkiye’de Kadin Isgilerin Mesleksel Sagligi”, TTB Mesleki Saglik ve
Guvenlik Dergisi, Say1:33, s. 23-32.
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m) Sendikal Orgiitlenme
Tirkiye’de resmi sendikalasma istatistikleri gercegi yansitmamaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin 2009 Ocak ay1 verilerine gore iscilerin sendikalagma orani yiizde
58,98°dir. Oysa Tiirkiye’de toplu is s6zlesmesi kapsamindaki isci sayisi ve toplam iicret ya da
yevmiye karsiligir calisan niifus esas alinarak yapilan bir calismaya gore 2007 itibariyle
Tiirkiye’de sendikalasma orani yiizde 6,1°dir. Bu oran 1998 yilinda yiizde 22,2 iken, son 20
yilda diizenli olarak gerilemistir. Ozel sektorde calisanlarin sendikalasma orani 1995°te yiizde
7,8 iken, 2007 yili itibariyle yiizde 3,4’¢ diismiistir.”> Calisma Bakanhigi’na yapilan
toplusdzlesme bildirimlerinde, toplusézlesme kapsamindakiler cinsiyetlere gore ayrilmadig:
icin, kadinlarin ve erkeklerin sendikalasma oranlarimi net ve saglikli bigimde ayri ayri
hesaplamak ancak tek tek tiim sendikalarin toplusézlesme kapsamindaki {iyelerinin cinsiyete
gore dagilimimi derlemekle miimkiin olacaktir. Kamuda calisan sendikali is¢iler arasinda
kadmlarm oram gerek Calisma Bakanlig1 gerekse TUHIS verilerine gore yaklasik yiizde 10
diizeyindedir. Ozel sektdrde de ayni oranin korundugu varsayildiginda Tiirkiye’de kadinlarin
sendikalasma oraninin yaklagik yiizde 3 oldugu soOylenebilir. Oysa ayni yonteme gore
erkeklerin sendikalagsma orani yilizde 7,7°dir. Yani kadin emekgiler, erkeklere nazaran
sendikal orgiitlenme ve toplusdzlesme olanagindan daha az yararlanabilmektedir. Bir
arastirmaya gore Tiirkiye’de 6zellikle de 6zel sektorde igverenler iscilerin sendikalagsmalarini
engellemek i¢in en az 41 farkli yontem kullanmaktadir. Bu yontemlerin birgogu hem kadin
hem erkeklere yonelik olmakla birlikte, sadece kadin is¢ilere yonelik yontemler de
kullanilmaktadir. Bunlarin birkagci, “Sendikalasan kadin is¢ilere kocalar1 ya da aileleri yoluyla
sendikadan istifa etmeleri i¢in baski yapma”, “Mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
kullanarak, ‘kadimin sendikayla isi olmaz’ gibi sdylemlerle kadin is¢ileri sendikadan uzak
tutmaya calisma”, “Hamile ya da ¢ocuklu kadin iscileri, sendikadan istifa etmeleri icin zorla
mesaiye birakma, calisma saatlerini uzatma” ve “sendikalasan kadin iscilere fiziksel veya

.. e . . 2
sozlii cinsel tacizde bulunma’dir. 2

Ote yandan kadimlarin sendika yonetimlerindeki temsili agisindan da olumsuz bir tablo sdz
konusudur. 2009 yil1 itibariyle Calisma Bakanligi’nin verilerine gore kadinlarin sendikalarin

secilmis yonetim organlarindaki orami son derece diisiiktiir. Is¢i sendikalari bagskanlari

22 Bakur, O. ve Akdogan, D., 2009, “Tiirkiye’de Sendikalasma ve Ozel Sektorde Sendikal Orgiitlenme”, Tiirk-Is
Dergisi, Say1 383, s. 88-97.
2 a.ge. s.88-97.
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arasinda kadinlarin orani yiizde 6,4; yonetim kurulu iiyeleri arasinda ise ylizde 10’dur, ancak

is¢i sendikalar1 konfederasyonu s6z konusu oldugunda bu oran ytlizde 0’a diismektedir.

Tablo 22: Isci ve Memur Sendika ve Konfederasyonlarinin Organlarinda Kadinlar
(2009 yil1 igin %)

Gorev Kadin Ekek
isci Sendikalari (Baskan) 6,4 93,6
isd Sendikalari (Yonetim Kurulu Uyeleri) 6,8 93,2
isci Sendikalari (Denetim Kurulu Uyeleri) 10 0
isc Sendikalari (Disiplin Kurulu Uyeleri) 11,4 88,6
Memur Sendikalar (Bagkan) 8,1 91,9
Memur Sendikalari (Yonetim Kurulu Uyeleri) 8,8 91,2
Memur Sendikalari (Denetim Kurulu Uyeleri) 7.4 92,6
Memur Sendikalari (Disiplin Kurulu Uyeleri) 7,6 92,4
isci Sendikalari Konf. (Bagkan) 0 100
isci Sendikalari Konf. (Yonetim Kurulu Uye.) 0 100
isci Sendikalari Konf.(Denetim Kurulu Uye.) 0 100
isci Sendikalari Konf. (Disiplin Kurulu Uyeleri) 0 100
Memur Sen. Konf. (Baskan) 0 100
Memur Sen. Konf. (Yonetim Kurulu Uyeleri) 7 93
Memur Sen. Konf. (Denetim Kurulu Uyeleri) 14,8 95,2
Memur Sen. Konf. (Disiplin Kurulu Uyeleri) 4 9%

Kaynak: Calisma Bakanligi Istatistikleri

n) Isyerinde Ayrimcilik, Hak ihlalleri ve Calisma Kosullari
Yine istatistiksel olarak ifade edilmesi zor olsa da Tiirkiye’de kadinlarin isyerinde ayrimciliga
ugradig1 yoniinde yaygin bir kan1 vardir. Ozellikle ise alma, isten ¢ikarma, iicretlendirme, isin
yuritimi, terfi ve ylikselme gibi ¢alisma yasamina iliskin silireglerde kadinlara yonelik
cinsiyet¢i uygulamalarin yaygin bicimde yasandig: bilinmektedir. Ise alma sirasinda kadinlara
hamile olup olmadiklari, hamile kalmay1 diisiiniip diisiinmedikleri gibi sorular yoneltilmesi,
hamile olan kadin is¢ilerin isten c¢ikartilmasi, kadinlarin denk isi yapan erkek calisma
arkadaslarina oranla daha diigiik iicret almasi, isin ylriitimii esnasinda kadinlara yonelik
cinsiyetci ifadelerin kullanilmasi ve tutumlarin takinilmasi, terfide acik ya da gizli bigimde
kadinlara negatif ayrimecilik uygulanmasi gibi igyerinde kadina yonelik ayrimci uygulamalar,
ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ote yandan her ne kadar ilgili yasa ve yonetmeliklerde kadin
is¢ilere yonelik cesitli haklar diizenlenmis olsa da bunlarin yaygin bir bigimde ihlal edildigi de

bilinmektedir. Kadin c¢alisanlarin ¢alisma kosullarina iligkin sorunlar ise ayr1 bir arastirmanin
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konusu olacak kadar genistir. Kadin ¢alisanlar, erkek mesai arkadaslarmin yasadiklar
sorunlar1 paylagsmanin yani sira kadin olmalarindan kaynakli olarak ve ozellikle yukarida

belirtilen uygulamalar nedeniyle ¢ok genis bir spektrumda sorunlar yasamaktadir.

0) Kuresel Kriz ve Etkileri
Son kiiresel ekonomik krizin kadin emegi ve istihdami iizerindeki etkilerinin kapsamli bir
analizini yapabilmek i¢in heniiz erkendir. Ancak son 2 yil kiyaslanarak, krizin ilk etkilerinden
sO6z etmek miimkiin olabilir. Toksoz’tin Aralik 2009 tarihli “Kriz Kosullarinda Toplumsal
Cinsiyet Perspektifinden Isgiicii Piyasalar’” baslikli calismasi, ekonomik krizin isgiicii
piyasalari lizerindeki etkisini toplumsal cinsiyet perspektifinden ele almakta ve bu calismada
son derece dikkat cekici saptamalarda bulunulmaktadir. Toksoz’iin de dikkat cektigi tizere
kriz donemlerinde formel ekonomide is bulamayanlar, enformel ekonomide kendi hesabina
veya tcretli calismaya yoOnelmekte, isverenler iscileri sozlesmeli, gegici, kismi zamanli,
enformal diizenlemeler i¢inde isttihdam etmekte, erkeklerin islerini kaybetmesiyle 6zellikle
geng kadinlar aile gelirindeki azalmayi telafi etmek amaciyla isgiicii piyasasina girmektedir.
Rusya, Latin Amerika ve Dogu Asya’da 1997 krizi ve bunu izleyen krizlerin sonucunda
kadinlarin iggiiciine katilim oranlar1 artmis, kadinlar daha diisiik egitim ve vasif diizeylerine
bagli olarak ev hizmetlerinde ve seyyar saticilikta is bulmakta veya ev eksenli ¢alismaktadir.

Geng kadmlar fuhus ve eglence sanayine yonelebilmektedir.*

Kiiresel kriz, diinyanin ¢esitli bolgelerinde kadin istihdami iizerinde farkli etkiler
yaratmaktadir. Gelismis ekonomilerde kadinlarin isgliciine katilim oran1 ve istihdam oraninda
duraklama ya da gerileme egilimine girerken, gelismekte olan ekonomilerde kadinlarin
isgliciine katilim orani artma egilimi gostermektedir. Ancak kiiresel 6lgekte issizlik oranlari,
tim bolgelerde kayda deger bir artis egilimi gostermektedir. Ote yandan kadimlarin
korunmasiz istihdaminda da dikkate deger bir artig egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de

gelismekte olan iilkelerde goriilen egilim ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani son donemde diisme egilimi gdsterirken, bu
diisiis 2000’li yillarda durmus, kadinlarin iggiiciine katilim oran1 2004 ve 2007 yillar1 arasinda
ylizde 23,3 ile yiizde 23,6 arasinda sabitlenmistir. Ancak kiiresel krizin etkilerini gostermeye

basladigr 2008 yili ile krizin etkilerinin agir bigimde hissedildigi 2009 yillarinda kadinlarin

2 Toksoz.,G., s. 4-5
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isgliciine katilim orani artmaya baslamis, bu oran 2007°de yiizde 23,6 iken, 2008’de ylizde
24,5’e, 2009°da ylizde 26’ya yiikselmistir. Benzer bir durum istihdam orani agisindan da
gecerlidir. Kadinlarin isttihdam oranit son 20 yillik donemde diiserken, 2004-2007 yillar
arasinda yiizde 20,7 ile ylizde 21 arasinda sabitlenmistir. Bu oran 2007°de yiizde 21 iken,
2008’de yiizde 21,6’ya, 2009°da yiizde 22,3’e ¢ikmustir. 2007-2009 yillar1 arasinda erkeklerin
isglicline katilim orani yiizde 69,8’den yiizde 70,6’ya yiikselmis, ancak istthdam oran1 yiizde
62,6’dan yilizde 60,7’ye diismiistiir. 2007°de kadinlarin igsizlik orani yiizde 11 iken 2009’a
gelindiginde bu oran yilizde 14,3e, erkeklerin igsizlik orani ise ylizde 10°dan yilizde 13,9’a
yiikselmistir. Erkeklerin istihdam orani diiserken, kadinlarin istthdam oraninin artmasi,
kadinlarin isgiiciine katiliminda kayda deger bir artis olmasi ve her iki cinsin de issizlik orani
yiikselirken, kadinlarin issizlik oraninin daha fazla artmasi, ozellikle sanayi sektoriinde
yasanan kitlesel isten ¢ikarmalarin etkisiyle hanenin esas gelirini saglayan erkeklerin issiz
kaldig1 donemlerde kadinlarin hanenin gec¢imini saglamak ya da hane ge¢imine katki yapmak
amaciyla herhangi bir hazirligi olmaksizin isgiicline katildigini, isgiicline katilan kadinlarin
ancak bir kismimin istihdam edildigini ve ¢ogunun issiz oldugunu gostermektedir. Ote yandan
2008 yilma kryasla 2009 yilinda ticret ya da yevmiye karsiligi ¢alisan kadinlarin orani
diismiis; kendi hesabina ya da iicretsiz aile is¢isi olarak calisan kadinlarin orani artmistir. Yine
bu donemde kadin istthdami iginde sanayi, insaat ve tarim sektorlerinin payr diismiis,
hizmetler sektoriinlin pay1 artmistir. Yani bu donemde kadinlar daha ¢ok korunmasiz istthdam
bicimlerine yonelmistir. Sonug itibariyle ekonomik kriz doneminde kadinlarin isgiiciine
katilim1 ve istihdamindaki artis, zorunluluk neticesinde herhangi bir hazirlik olmaksizin
gerceklesmis, isgilicline katilimlarin bir kismi istihdama doniigsmiis ancak agirlikla igsizlikle

sonu¢lanmuistir.

Tablo 23: istihdam Edilen Kadinlarin Meslek Gruplari

Meslek Gruplari 2007 2009
Kanun yapicilar, Ust diizey yoneticiler ve madurler 29 32
Profesyonel meslek mensuplari 11,1 10,1
Yardimci profesyonel meslek mensuplari 8,2 7,4
Blro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar 10,2 10,2
Hizmet ve satis elemanlari 10,1 10,1
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcil k.. .caliganlar 31,6 31,5
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 6 57
Tesisve makine operatorleri ve montajcilar 5 31
Nitelik gerektirmeyen islerde caliganlar 15 184

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri

31



Istihdam edilen kadinlarin meslek gruplarma dagilinu itibariyle 2007 yili ile 2009 yillari
kiyaslandiginda, “profesyonel meslek mensuplar1”, “yardimci profesyonel meslek
mensuplar1”, “tesis ve makine operatorleri ve montajcilar” gibi belli bir egitim ve mesleki
bilgiyi gerektiren meslek gruplarinda kayda deger diislis yasanirken, “nitelik gerektirmeyen
islerde galisanlar”in kadin istihdami igindeki pay1 ylizde 15°den ylizde 18,4’¢ yiikselmistir. Bu
durum ekonomik kriz déneminde, kadin istihdaminin nitelik gerektirmeyen islere yoneldigini
gostermekte ve kriz doneminde kadinlarin korunmasiz istihdam sorunu ile daha yogun
bicimde karsilastigina isaret etmektedir. Tokséz de c¢alismasinda, 2008 ve 2009 yillar
Temmuz ay1 istatistiklerini kiyaslayarak, erkeklerin igsiz kalmasiyla azalan hane gelirlerini

telafi etmek i¢in giderek daha ¢ok sayida kadmin gelir getirici ¢alismaya yoneldigi tespitini

yapmus, kadinlarm istihdaminin korunmasiz istihdam bigimlerinde arttigini vurgulamistir.*

Sonug itibariyle, kadinlarin iggiiciine katilim ve istihdaminda son 20 yilda yasanan gerileme
egilimi kriz kosullarinda degismis, kadinlarin isgiicline katilimi ve istthdami artmis ancak bu
degisim, kadinlar agisindan korunmasiz istihdam bic¢imlerinde nitelik gerektirmeyen islerde,
sagliksiz calisma kosullarinda istihdami ve giderek biiyiiyen bir igsizlik sorununu beraberinde

getirmistir. Dolayisiyla bu degisimin olumlu bir siirecin isareti oldugunu sdylemek giictiir.

4) GENEL DEGERLENDIRME

Calisma boyunca ortaya konan veriler, Tiirkiye’de kadin emegi ve kadin emekgilere iliskin
cok ¢esitli ve ciddi sorunlar oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de hala ¢alisma
yasamindaki dort kadindan biri isgiliciine katilmakta, isgiiciine katilan kadinlarin yiizde 14’1
igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmakta, cinsiyete dayali isboliimii devam etmekte,
kadinlarin ¢ogu sosyal glivence ve is giivencesinden yoksun bi¢gimde ¢alismakta, ayrimciliga
ugramakta, calisma yasaminin her alaninda hem is¢i olmaktan hem de kadin olmaktan
kaynakli ¢ok ¢esitli sorunlar yasamaktadir. Bir yandan da istihdam edilen kadinlar hizla
is¢ilesmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de kapitalizmin ve erkek egemen sistemin bir bileskesi
olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de son doneme damgasini vuran neo-liberal politikalar ve
bu politikalarin bilhassa tarimsal alanda yarattig1 tahribat bir yandan da kadinlarin isgiliciinden

cekilme siirecinin siirmesine neden olurken, bir yandan kadinlarin yeniden ¢alisma yasamina

2 Toksoz, $.23-25.
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etkin ve yaygin katiliminin oniinde ciddi engeller olusturmaktadir. Tiirkiye’de her 4 erkekten
ve 10 kadindan birinin “Kadin ¢alismamalidir” goriisiinii savundugu, kadinlarin roliini “ev
isleri ve ¢ocuk bakimi” ile sinirlayan toplumsal alginin azalarak da olsa devam ettigi,
kadinlarin ¢alisma yasamina katilimda erkeklere nazaran daha dezavantajli oldugu,
Tiirkiye’de erkek egemen toplumsal yapinin hala biiyiik 6l¢iide belirleyici oldugu dikkate
alindiginda, yasamin her alanimi serbest piyasa iligkilerine terk eden, sermaye birikimini her
tirlii amacin Oniine koyan neo-liberal politikalarin kadinlarin bu dezavantajli konumunu
olumlu yonde degistirmesini beklemek hayaldir. Aksine son kiiresel krizde goriildiigi tizere,
isglicinliin digina itilen kadimnlarin isgiictine katilim egilimi, yaygin ve yogun bir issizlik,
nitelik gerektirmeyen islere ve korunmasiz istthdama yonelim, agir calisma kosullar1 ve diistik
ticretlere talim etme gibi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Hem kadin hem erkek tiim
emekgileri olumsuz etkileyen neo-liberal politikalar izlenmeye devam ettigi siirece kadinlari

daha fazla igsizlik, daha fazla giivencesizlik ve daha fazla somiirii beklemektedir.

Sonug itibariyle rapor boyunca ortaya konulan olumsuz tablonun degismesi i¢in genis emekei
kesimlerin talep ve beklentilerini esas alan ekonomi politikalar1 ve sosyal politikalar,
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi ile uygulanmalidir. Ge¢mis hiikiimetler ve mevcut
hiikiimetlerin boyle bir niyeti olmadigr artik agik se¢ik goriilmektedir. Emekten yana, esitlik¢i
politikalarin olusturulmast ve yasama gecirilmesini saglayacak olan, mevcut politikalarin
magduru olan genis emekci kesimlerdir. Bu sorunlar tarif etmek tek basina yeterli degildir,
asil i3 tam da bu sorunlar1 gozler oniine serdikten sonra bunlarla miicadele etmek ve mevcut
kosullar1 degistirmektir. Sosyal-Is Sendikas1 ilerleyen donemde bu sorumlulugun bilinci ile

cesitli caligmalar gerceklestirmeyi oniine hedef olarak koymaktadir.

Istihdam edilen kadinlar iginde iicret ya da yevmiye karsilif1 calisanlarin oranmin son 20
yilda yilizde 20,8’den yiizde 51°¢ ¢ikmasi, kadinlarin hizla iscilesmesi, 6zellikle de kriz
siirecinde kadinlarin yeniden isgiiciine katilma egilimi gostermesi ve kadinlarin korunmasiz
istthdama yonelmesi, kadin issizliginin ciddi bir artis egiliminde olmasi, dikkatle
degerlendirilmesi gereken bir siirecin isaretidir. Sendikalarin kadin emekgilere yonelik etkin
politikalar gelistirmesi; gerek sendikasiz kadinlarin sendikalasmasi gerekse sendikali
kadinlarin sendikal calismalara, siireclere ve sendikalarin karar alma mekanizmalarina etkin
bir bicimde katilmasi i¢in O6zel calismalar yliriitmesi; kadinlarin istthdaminin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, kadin issizligiyle miicadele edilmesi ve yasamin her alaninda

toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in aktif ve siireklilik arz eden bir tutum takinmasi
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ve yalnizca kadin iiyelerini degil erkek iiyelerini de bu dogrultuda harekete gegirmesi acil bir

ithtiya¢ ve sorumluluktur.

Tiim emekgileri issizlige, yoksulluga, geleceksizlige siiriikleyen neo-liberal politikalardan
vazgecilmesi, lilke niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan emekgilerin ¢ikarlarin1 gozeten
politikalarin yasama gecirilmesi, kadinlarin calisma yasamina iliskin her tiirlii sorununun
¢oziilmesi icin kadinlarin sorunlarini ve taleplerini esas alan sosyal politikalarin uygulamaya
konulmasi, kadinlarin isgiiciine katilimi1 ve istthdamimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi,
acilen ¢ocuk, hasta ve yasli bakiminin toplumsallastiriimasi ig¢in gerekli c¢alismalarin
yapilmasi, kadin issizligi ve kadinlarin kayit dis1 istthdami ile miicadele edilmesi, kadinlarin
giivenceli istthdamin1 ve insanca kosullar icinde calismasini saglayacak politikalarin
uygulanmasi, sosyal gilivenligin calisan birey odakli olmaktan ¢ikarilarak tiim vatandaglar
kayitsiz kosulsuz kapsamasi, ¢alisma yagaminda kadia yonelik her tiirlii ayrimciliga, tacize
ve siddete son verilmesi, kadin ve erkekler arasindaki ticret farkliliklarin yok edilmesi ve
iicretlerin insanca yasayacak bir seviyeye c¢ekilmesi, kadinlarin sendikalasmasinin 6niindeki
her tiirlii engelin kaldirilmasi, kadinlarin mesleki sagliginin korunmasi i¢in etkin onlemler
alinmas1 ve yasamin her alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in harekete
gecilmesi, kadin emekgilere iligkin Oncelikli taleplerimizdir. Bu taleplerimizin karsilik
bulmasi i¢in gereken her tiirlii calismay1r yapmak ve miicadeleyi yiiriitmek de oncelikli

hedefimizdir.

8 Mart’in 100. yildoniimiinde, 100 yillik birikimimiz, i¢inde yasadigimiz yiizyil

degistirmemiz icin bize gili¢ vermektedir.

Kapitalist somiirii ve erkek egemenliginin son buldugu, esit, adil, 6zgiir bir lilke ve diinya

dilegi ile 8 Mart Diinya Emekg¢i Kadinlar Giinii kutlu olsun!
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