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Giris:

Bu raporda, temel veriler 1s18inda 2000’lerin ilk 10 yillik doneminde Tiirkiye’de calisma
yasaminin ve emekgilerin temel sorunlar1 masaya yatirilmistir. 2000 ve 2010 yillari, calisma
hayat1 istatistikleri ¢ergevesinde karsilastirilarak, Tiirkiye is¢i simifinin giderek derinlesen
sorunlar1 ele almmustir. Isgiiciine katihm, issizlik ve istihdamda yasanan degisimlerin
incelenmesi ile baslayan ¢alismada giderek biiyliyen issizlik sorunu detaylari ile incelenmistir.
Istihdamin sektorel ve durumsal dagiliminda siire giden doniisiimiin masaya yatirilmasinin
ardindan, kamu ve 6zel sektorde istihdam big¢imleri ve gilivencesiz isttihdamin yayginlasmasi
siireci ele alinmistir. Calisma siireleri, is¢i saghigl ve is giivenligi, calisma kosullar, ticretler,
calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sendikalasma gibi temel konularda 2000’1li

yillarda neler yasandiginin tartisildigi calisma, genel bir degerlendirme ile son bulmustur.

EKONOMI “BUYURKEN”; ISTIHDAM YERINE ISSIZLiK ARTTI
Tiirkiye’de 2000°1i yillarda ciddi bir ekonomik biiylime yasandigi 6ne siiriilmektedir. Bu
ekonomik biiylimenin niteligi tartismalidir. Cilinki bu biiyiime, istthdam yerine issizlik

yaratan bir biiylimedir.

Tablol1: isgﬁcﬁne Katilma, Issizlik ve Istihdam Oranlari (Genel)

Isgiiciine katilma orani | Igsizlik orani Istihdam orani
2000 yuzde 49,9 yuzde 6,5 yuzde 46,7
2010 | ylzde 48,8 yzde 11,9 ylzde 43

Kaynak: TUIK Hane Halk1 isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlanmustir.



Isgiiciine katilma oram (issizler ve istihdam edilenlerin calisabilir yastaki niifusa orani)
2000 yilinda yiizde 49,9 iken, 2010’a gelindiginde yiizde 48,8’e gerilemistir. 2000’11 yillar
boyunca isgiiciine katilma orani ylizde 50’nin altinda seyretmis; adeta isgiliciine katilim

bakimindan yiizde 50 oran1 psikolojik esik haline gelmistir.

Ote yandan isgiiciine katilma orani artmadig1 halde issizlik oraninda artis yasanmis, 2000
yilinda yiizde 6,5 olan issizlik orani1 2010 yilhna gelindiginde yiizde 11,9°a ¢ikmstir.
Issizlik oran1 2002 yilinda yiizde 10,3 olarak gerceklesmis; ardindan yiizde 10’un altma bir

daha inmemistir.

Kald1 ki Tiirkiye’de gercek issizlik, resmi issizlik verilerinin daha da iizerindedir. Ornegin is
bulma iimidi olmadig1 i¢in is aramayan, bu yiizden resmi verilerde igsiz sayllmayan ama
calismaya hazir olan kisi sayis1 2000 yilinda 132 bin iken, 2010 yilina gelindiginde bu say1
716 bine yiikselmistir. Yani is aramadig1 i¢in issiz sayisinda dikkate alinmayan, ancak is olsa
calismaya hazir olan, tabir-i caizse “iimitsiz issizler” 2000-2010 yillar1 arasinda 584 bin

kisi artmistir. Bir bagka deyisle limitsiz iscilerin sayist yaklasik 5,5 katina ¢ikmustir.
Neticede istihdam orani gerilemeye devam etmis, yiizde 46,7’den yiizde 43’e diismiistiir.
Ozetle ifade etmek gerekirse, ekonomik biiyiime isgiiciinii pas gegmis; Tiirkiye’de istihdamda
gerileme, issizlikte artis yasanmustur.

Temel veriler, cinsiyetlere gore ayr1 ayri incelendiginde ise sOyle bir tablo olusmaktadir:

Tablo 2: Isgiiciine Katilma, Issizlik ve Istihdam Oranlar (Cinsiyetlere gore)

Isgiiciine katilma orani | Igsizlik orani Istihdam orani

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2000 |73,7 26,6 6,6 6,3 68,9 24.9
2010 |70,8 27,6 11,4 13 62,7 24

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2000’11 yillarda issizlik, hem kadmlar hem erkekler i¢in giderek biiyiiyen bir sorun olarak
kendini gostermistir. Erkeklerde igsizlik orani ylizde 6,6’dan yiizde 11,4’e; kadinlarda ise
yiizde 6,3 ten ylizde 13’e ylikselmistir.



2000-2010 yillar1 arasinda tek artis gosteren oran kadinlarin iggiiciine katilma orani olmus;
kadinlarin iggiliciine katilma orani bir puanlik artisla yiizde 27,6’ya yiikselmistir. Ancak bu

clizi artis; beraberinde igsizlikte yasanan patlamay1 da getirmistir.
ISTIHDAM EDILEN HER 2 KiSI BERABERINDE 3 iSSiZ GETiRDI

Ote yandan istihdam ve issizlik verilerine daha yakindan bakildiginda 2000°1i yillarda olusan
karanlik tablo daha acik secik goriilmektedir.

Tablo 3: Istihdam ve Issizlikte Artisin Karsilastirmasi

istihdam edilen kisi sayisi | igsiz sayisi igsizlerin istihdam edilenlere orani
2000 21.581.000 1.497.000 ylzde 7
2010 22.594.000 3.046.000 ylzde 13,5
Artis orani | yUzde 4,7 yuzde 103,5

Kaynak: TUIK Hane Halk: isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

2000 yilinda istihdam edilen kisi sayis1 21 milyon 581 iken, 2010 yilinda 22 milyon 594
bindir. Yani 2000’li yillar boyunca istihdam edilen kisi sayisindaki artis yalnizca 1 milyon 13
bin olmustur. Oysa ayn1 donemde issiz sayist 1 milyon 497 binden 3 milyon 46 bine ¢ikmis,
yani igsiz sayist 1 milyon 549 bin artmistir. Boylece istihdam edilen Kisi sayisindaki artis
son 10 yilda yalmzca yiizde 4,7 olurken; issiz sayis1 yiizde 103,5 artmistir. issizlerin

istihdam edilenlere oram 2000°de yiizde 7 iken; 2010°da yiizde 13,5’i bulmustur.

2000-2010 doneminde istihdam edilen kisi sayis1 yaklasik 1 milyon artarken, igsiz sayisi
yaklasik 1,5 milyon artmistir. Bunun neticesinde istihdam edilen Kisi sayisindaki her 2

kisilik artig; 3 issizi beraberinde getirmistir.

Biitiin bu veriler Tiirkiye’de istihdam yerine issizlik pompalayan bir ekonomik biiylime

yasandigini gozler 6niine sermektedir.

ISSIiZLiGIN YANI SIRA iSSiZLiKTE GECEN SURE DE ARTTI
Tiirkiye’de yalnizca issizlik orami degil, issizlikte gegen siireler de artmistir. Issiz sayis1 ve
oranindaki artisa, issizlikte gecen siirelerindeki artigin da eslik etmesi ile birlikte, issizlik

sorunu daha da katmerlenmistir. 2000 yih itibariyle 1 yildan fazla siiredir issiz olanlarin




tilm igsizler icindeki payr 21,2 iken, 2010 yih itibariyle 1 yildan fazla siiredir issiz

olanlarin issizler icindeki pay1 28,6’ya yiikselmistir.

Issizlerin is arama (issizlik) siirelerine gore dagiliminda; issizlerin 2010 yili itibariyle 2000

yilina gore daha uzun siirelerle is aramakta oldugu goriilmektedir.

2000 yih1 itibariyle igsizler iginde 0-6 ay arasi igsiz olanlarin pay1 ylizde 64, 6 ay-1 yil arasi
issiz olanlarin pay1 yiizde 14,8; 1-2 yil arasi issiz olanlarin pay1 yiizde 13,1, 2-3 y1l arasi issiz
olanlarin pay1 yiizde 5, 3 yil ve daha fazla siiredir igsiz olanlarin pay1 yiizde 3 iken; bu oranlar
2010 yih itibariyle sirasiyla, ylizde 54,3, yiizde 17,1, yiizde 17,6, yiizde 6,9 ve yiizde 4,1°e
yiikselmistir.

Tablo-4: is Arama-issizlik Siireleri (Issizlerin oransal olarak siirelere dagilimi)

0-6 ay 6ay-1yil 1-2yil 2-3yil 3yl ve daha fazla
2000 ylzde 64 ylzde 14,8 yuzde 13,1 ylzde 5 ylzde3
2010 yuzde 54,3 ylzde 17,1 yuzde 17,6 yuzde 6,9 ylzda 4,1

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlanmistir

ISTIHDAMDA TARIMIN PAYI DUSTU, SANAYI VE HIZMETLERIN PAYI ARTTI
2000-2010 yillar1 arasinda istihdam edilenlerin sektorel dagiliminda tarimin payr diiserken,
sanayi ve hizmetler sektorlerinin pay1 artmistir. 2000 yilinda istthdam edilenlerin yiizde 36’s1
tarim sektoriinde iken bu oran 2010’a gelindiginde yiizde 25,2’ye diigmiistiir. Sanayi
sektoriiniin pay1 ylizde 17,7°den yiizde 19,9’a; hizmetler sektoriiniin pay1 yiizde 40’tan ylizde
48,6 ya yiikselmistir.

Tablo-5: Istihdam Edilenlerin Sektorel Dagilimi

Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
2000 yuzde 36 yuzde 17,7 yUzde 6,3 yuzde 40
2010 yuzde 25,z yuzde 19,9 yuzde 6,3 yuzde 48,6

Kaynak: TUIK Hane Halk1 Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlanmigtir

ISCILESME SURECI TUM HIZIYLA DEVAM ETTIi
Tiirkiye’de son 30 yildir hiz kazanan iscilesme siireci 2000°li yillarda da devam etti. Istihdam
edilenler i¢inde iicretsiz aile iscilerinin payr ylizde 21,6’dan yiizde 13,7’ye, kendi hesabina



calisanlarm pay1 yiizde 24,7’den yiizde 20,1°e geriledi. Isverenlerin pay1 ise yiizde 5,1°den
yiizde 5,3’¢ yiikseldi. Ucret ya da yevmiye karsilig1 calisan; yani bir isverene bagimli olarak
calisanlarin pay1 ylizde 48,6’dan ylizde 60,9’a ¢ikti. Boylece en genis tanimiyla is¢i sinifinin
tiim caliganlar i¢indeki pay1 ylizde 60,9’a ulagmis oldu.

Tablo-6: istihdam Edilenlerin Isteki Durumu

Ucretli'Yevmiyeli isveren Kendihesabina Ucretsiz aile isgisi
2000 yuzde 48,6 yuzde 5,1 yuzde 24,7 yuzde 21,6
2010 yuzde 60,9 yuzde 5,3 yuzde 20,1 yuzde 13,7

Kaynak: TUIK Hane Halk1 Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak hazirlanmigtir
KAMUDA ISCI iISTIHDAMI AZALTYOR, KADROLU MEMURLUK TASFIiYE
EDILIYOR, GUVENCESIZLIiK ARTIYOR

Tiurkiye’de 2000°1i yillar kamuda gilivenceli istthdam bigimlerinin adim adim tasfiye
edilmesine sahne olmustur. Ozellestirme, taseronlastirma ve kamuda is¢i istihdaminin
kisitlanmasi politikalar1 neticesinde 2000’11 yillar boyunca kamuda calisan is¢i sayist giderek
azalmistir. 2002 yih itibariyle yerel yonetimler haricinde kamuda calisan is¢i sayis1 488
bin 218 iken; bu rakam 2010 yih itibariyle 241 bin 972’ye yani yariya diismiistiir. 2000°1i

yillarin sonuna dogru yerel yonetimlerde de is¢i istihdami azalma egilimi i¢ine girmistir.

Ote yandan 2007 yilindan itibaren kamuda memur istihdamindaki artis smirlanmis, kadrolu
memurlugun yerine sdzlesmeli personel istihdamina agirlik verilmistir. Devlet Memurlar
Yasasi’nin 6. Maddesinin b fikrasina gore sozlesmeli personel istihdami ancak zaruri ve
zorunlu haller, gecici isler, 6zel meslek bilgisi ve ihtisas1 gibi istisnai kosullarda miimkiin
kilinmig olmasina ragmen, cogunlukla bu kosullar olmadigi halde kanuna aykiri bigimde

sozlesmeli personel istihdamina gidilmektedir.

Tablo 7: Kamuda istihdam (Yerel Yonetimler Haric)
Genel Biitge, KiT vd. (B6liim 1 ve 2) 2007 (Haziran) 2010 (Haziran) Degisim

Kadrolu Memur (4-a) 1.974.127 2.009.086 yuzde 1,8
Sozlesmeli Personel (4-b) 159.998 277.756 yluzde 73,6
Kamu isgisi (4-d) 314.042 241.972 eksi ylizde 23

Kaynak: Maliye Bakanligt BUMKO verileri ile 2011 Yili Biitce Gerekgesi’'nden

yararlanilarak hazirlanmistir.



Kamuda (yerel yonetimler hari¢) 2007-2010 yillar1 arasinda kadrolu memur sayisi
yalmzca yiizde 1,8 artarken, sozlesmeli personel sayis1 yiizde 73,6 gibi ciddi bir artis

gostermistir Kamu iscisi sayisi ise yiizde 23 oraninda azalmistir.

Tablo 8: Yerel Yonetimlerde istihdam

Yerel Yonetimler (Bolim 3) 2007 (Haziran) 2010 (Haziran) Degisim
Kadrolu Memur (4-a) 96.080 98.846 binde 8
Sozlesmeli Personel (4-b) 5.509 13.548 ylzde 146
Kamu isgisi (4-d) 212.808 189.286 eksi yuzde 11

Kaynak: Maliye Bakanhigi BUMKO verileri ile 2011 Yili Biitce Gerekcesi’nden

yararlanilarak hazirlanmistir.

2007-2010 doneminde yerel yonetimlerde kadrolu memur sayisindaki artis binde 8’de
kalirken, sozlesmeli personel sayisi yiizde 146 artmistir. Yerel yonetimlerdeki kamu

iscisi sayis1 ise yiizde 11 azalmistir.

Kamuoyuna yansiyan bilgilere gore Tiirkiye’de kamuda yaklasik 175 bin taseron isci
calismakta, yerel yonetimler ile birlikte bu rakam 300 bini buldugu tahmin
edilmektedir. Tageron uygulamasi ¢ogu zaman hukuka aykiridir ve kamudaki personel agig1
tageron isciler vasitasiyla giderilmektedir. Tiirkiye’nin dort bir yaninda kamu kurum ve
kuruluslarinda yiiz binlerce isci, is giivencesinden yoksun bicimde, agir calisma
kosullarinda, haklar1 ihlal edilerek, sendikasiz, asgari iicretle, taseron sirketler
vasitasiyla cahstirilmaktadir. Esasinda asil igverenin is¢isiymis gibi c¢alisan, “temizlik”
iscisi olarak gdsterilip biiro isi yapan, taserona verilemeyecek asil islerde c¢alistirilan yiiz

binlerce is¢i, aslinda tagseronun degil asil igveren olan kamunun is¢isidir.

Ote yandan resmi istatistiklere gore, higbir yasal dayanagi olmadig, hatta Anayasa ve Devlet
Memurlar1  Yasast’na aykirt  oldugu halde, kamuda, mevcut mevzuata gore
siniflandirilamayan istihdam bicimleri olusturulmustur. 2011 yih biitce gerekgesine gore
kamuda (yerel yonetimler hari¢) “digerleri” adi altinda 103 bin Kisi ¢ahstirilmaktadir.
Memur, sozlesmeli personel, is¢i ya da gegici personel olmayan bu “digerleri” kategorisini
egitim ve saglikta hukuka aykir1 bigimde “licretli 6gretmen”, “vekil dgretmen”, “vekil ebe-
hemgire” gibi tanimlamalar ile c¢alistirilan emekgilerin olusturdugu tahmin edilmektedir.

Yerel yonetimlerde ise “digerleri” adi1 altinda cahstirilan Kisi sayis1 10 bin 612°dir.



Rakamlarin da gozler oniine serdigi ilizere Tiirkiye’de artik kadrolu memurlugun yerini
gilivencesiz bir istthdam bigimi olan “sozlesmeli personel” almakta; kamu iscisi istihdami
adim adim tasfiye edilirken, kamuda taseronlastirma alabildigine yayginlagsmaktadir. Son
yillarda yasananlar, kamuda artik giivencesiz istthdam bi¢imlerinin kural haline gelmekte

oldugunu gozler 6niine sermektedir.

OZEL SEKTORDE KAYIT DISI DEVAM EDiYOR, GUVENCESIZLIK ARTIYOR

Ozel sektdrdeki iscilerin biiyiik cogunlugu da is giivencesinden yoksun bicimde ¢alismaktadir.
Kayit dis1 istihdam sorunu 2000°1i yillarda da devam etmistir. 2010 yil1 itibariyle 3 milyon
349 bin isci kayit dist olarak istihdam edilmektedir. Ozel sektdrde ¢alisan her 3 is¢iden biri
kayit disidir. Kayit disi isgiler, is giivencesinin yani sira sosyal giivence ve temel haklardan da

yoksun bi¢imde ¢aligmaktadir.

2003 yilinda yasalasan “is giivencesi” uygulamasi 30’dan fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en
az 6 aydir siiredir belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan is¢ileri kapsamaktadir. Bu kosullari
tasimadig1 i¢in is¢ilerin yaridan fazlasi yasal is glivencesinden yararlanamamaktadir. 2000’11
yillarda tageronlastirma ozel sektdrde de hizla yayginlasmis; oOzellikle biiyiik 6lcekli
igyerlerinde temizlik, giivenlik, yemekhane gibi yardime1 isler taseron sirketlere devredilmis,
bircok isletmede asil isler de taserona verilmistir. Ozel sektdrde taseron sirketlerde, is
giivencesinden yoksun bicimde calisan is¢i sayist bilinmemekle birlikte; tagseronda calisan
iscilerin sayisinin yiiz binlerle hatta milyonlarla ifade edilebilecegi sdylenebilir. Ote yandan
hizla gelisen hizmetler sektoriinde market¢ilik alan1 basta olmak iizere “firma eleman1”
uygulamasi hizla yayginlagsmakta; tageronlastirmanin yani sira “firma eleman1” uygulamasi ile
de giivencesiz istihdam artmaktadir. Ote yandan Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu’ndaki bir
madde gerekce gosterilerek, 6zel 0gretim kurumlarinda yaklagik 250 bin egitimcei, belirli

siireli 1s sozlesmeleri ile is glivencesiz ¢alistirilmaktadir.

UCRETLILERIN CALISMA SURELERI UZADI
2000-2010 yillar1 arasinda iicret, maas ya da yevmiye karsiligi c¢alisanlarin c¢alisma
siirelerinde kayda deger bir artis yasanmistir. Kamu personelinin haftalik ¢alisma siiresinin 40
saat, iscilerin ise haftalik calisma siiresinin en fazla 45 saat oldugu g6z Onilinde
bulunduruldugunda; calisma siirelerinin 40 ila 50 saat arasinda olmasi beklenir. 40 saatten az

stireli caligmalar ise kismi zamanli istihdam ya da diizensiz/giivencesiz istihdam bigimlerini



kapsamaktadir. 50 saatten fazla galigmalar ise iicretliler agisindan yasal calisma siirelerini

asan uzun caligsma siirelerini olusturmaktadir.

2000 yilinda ficretlilerin yiizde 27,2’si haftada 40 saat, ylizde 27,6’s1 ise 41 ila 49 saat
arasinda calisirken; bu oranlar 2010 yil1 itibariyle 40 saat ¢alisanlar i¢in yiizde 17,7’ye 41-49
saat arasi ¢aligsanlar i¢in ise 23,3’e gerilemistir. Yani 2000 yilinda iicretlilerin yiizde 54,8’
“olagan” calisma siireleri icinde (40-50 saat) calhisirken; bu oran 2010°da yiizde 41°e

diismiistiir.

2000-2010 doneminde haftada 50 ila 59 saat arasinda calisanlarin tiim iicretliler icindeki
orani yiizde 13,1°den yiizde 15,8’e; 60-71 saat arasinda calisanlarin oram yiizde 16,1°den
yizde 19,3’e, 71 saatten fazla cahsanlarin oram ise yiizde 6,6’dan yiizde 8,3’e
yiikselmistir. Boylece uzun siirelerle cahsanlarin (50 ve daha fazla) tiim iicretliler
icindeki pay1 yiizde 35,8’den; yiizde 43,4’e¢ cikmistir. Boylece Tiirkiye’de caliyma

siireleri daha da uzamastir.

Haftada 40 saatten az calisanlarin iicretliler i¢indeki pay: ise yiizde 9,4’den yiizde 15,6’ya
yiikselmistir. Boylece yar1 zamanlh istihdam ya da diizensiz/giivencesiz istthdam bigimlerini

kapsayan kismi siireli ¢alismalarda artis yaganmustir.

Tablo-9: Ucretlilerin Calisma Siireleri (saat/hafta)

40'dan az 40 41-49 50-59 60-71 71 +
2000 yUzde 9,4 ylzde 27,2 ylzde 27,6 ylzde 13,1 yuzde 16,1 yuzde 6,6
2010 yuUzde 15,6 yuzde 17,7 yuzde 23,3 yuzde 15,8 yuzde 19,3 yuzde 8,3
Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Istatistikleri Veri Tabanindan Yararlanilarak

Hazirlanmastir.

RESMi VERILERE GORE 10 YILIN FATURASI 10 BiN 435 OLUM,
18 BIN 818 SUREKLI iS GOREMEZLIK
Isci saglig1 ve is giivenligi alanindaki karanlik tablo 2000°li yillarda daha da derinlesmistir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ancak bir kismi resmi istatistiklere yansimaktadir. Kayith
iscilere nazaran is kazast ve meslek hastalif1 riski daha yiiksek olan kayit disi is¢ilerin
gecirdigi is kazalar1 ve meslek hastaliklari, resmi verilere girmemektedir. Ayrica kayith is¢iler

acisindan da, is kazalarinin igverenler tarafindan gizlenmesi yaygin bir uygulamadir. Meslek



hastaliklar1 agisindan ise daha vahim bir durum s6z konusudur. Tiirkiye’de her yil on binlerce
meslek hastalifi vakasi yasanmasma ragmen; meslek hastaliklarinin ¢ok azi tespit
edilebilmektedir. Meslek hastaliklar1 ¢ok temel bir is¢i sagligi sorunu olmasina ragmen,
Tiirkiye’nin meslek hastaliklarinin biiytik kismuini tespit dahi edemeyen bir noktada olmasi,

sorunun boyutlarini ortaya koymaktadir.

Resmi verilere gore Tiirkiye’de 2000-2009 yillarim1 kapsayan 10 yilhik donemde, is kazasi
ve meslek hastaliklar1 neticesinde toplam 10 bin 491 isci yasamim yitirmis; 18 bin 818
isci ise siirekli is goremez hale gelmistir. Gergek is kazasi ve meslek hastaligi sayilari, resmi
verilerin ¢ok daha tizerindedir. Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun istatistiklerine giren is kazalar

ve meslek hastaliklari, buzdaginin yalnizca suyun tizerindeki kismini olusturmaktadir.

Tablo-10: is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sonucu Oliim ve Sakathk Vakalar

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Toplam

is Kazasi Sonucu Oliim 1.167 1.002 872 810 841 1.072 1.592 1.043 865 1.171 10.435
Meslek HastaligiSonucu Oliim 6 6 6 1 2 24 9 1 1 0 56
Toplam Oliim 1.173 1.008 878 811 843 1.096 1.601 1.044 866 1.171 10.491

Siirekli is Géremezlik Vakasi 1.818 2.183 2.087 1.596 1.693 1.639 2.267 1.956 1.694 1.885 18.818

Kaynak: SSK 2004 Istatistik Yiligi, SGK 2009 istatistik Yillig'

CALISMA KOSULLARI AGIRLASIYOR, HAK iIHLALLERI ARTIYOR
Istatistiksel olarak hesaplanamasa da 2000°li yillar boyunca is¢ilerin ¢alisma kosullar1 daha da
agirlagsnug; hak ihlalleri artmustir. iktisadi biiyiime politikasin1 ve “rekabet giiciinii” ucuz
iscilik ve yogun emek somiiriisii iizerine kuran Tiirkiye ekonomisinde, daha az isciyle daha
cok tliretim yapma felsefesi ilizerine kurgulanan iiretim stiregleri, kacinilmaz olarak daha agir
calisma kosullar1 ve hak ihlallerini de beraberinde getirmektedir.

Ozellikle sendikasiz isyerleri, kii¢iik olgekli isyerleri, fason iiretim yapan isyerleri ve
hizmetler sektoriinde, Is Yasasi ile belirlenen asgari cahsma Kosullar1 dahi
uygulanmamakta; isyerinde c¢alisma Kkosullarnmm mevzuat degil isverenler
belirlemektedir. Yasal smirlarin lizerinde ¢alisma siireleri, 6denmeyen fazla mesailer, yillik
ticretli izin ve hafta tatili hakkinin kisitlanmasi, ticretlerden keyfi kesinti yapilmasi, iicretlerin
gec veya eksik 6denmesi, hatta hic 6denmemesi, sigorta primlerinin gergek iicret yerine asgari

ticretten yatirilmasi ya da eksik yatirilmasi gibi hak ihlalleri, yaygin olarak yasanmaktadir.

2000 yilinda “bilinmeyen” baghig altinda verilen 6liim vakalari, is kazasi sonucu dliimlere dahil edilmistir.



UCRETLERDE DEGISEN BiR SEY YOK: SEFALETE DEVAM...

2000-2010 doneminde iicretler bakimindan bir iyilesme yasanmadigi gibi sigortalilarinin
prime esas briit aylik kazanglar1 asgari ticret esas alinarak kiyaslandiginda; ticret diizeylerinin
daha da geriledigi goriilmektedir. 2000 yih itibariyle sigortahlarmmin yiizde 59,8’i briit
asgari iicret ile 1,5 briit asgari iicret arasinda ayhk briit kazan¢ elde ederken, bu oran
2009 yilina gelindiginde yiizde 69,8’e yiikselmistir. Boylece 10 yillik siire zarfinda
sigortalilarin yiizde 10’u daha 1 ila 1,5 briit asgari {icret arasinda kazang¢ saglayanlara

katilmistir.
Ozel sektordeki iicretler kiyaslandiginda da benzer bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2000 yilinda
Ozel sektorde calisan sigortalilarin ylizde 62,1°1 1 ila 1,5 briit asgari licret arasinda aylik

kazang elde ederken, bu oran 2010 yilinda yiizde 74,3’e yiikselmistir.?

Tablo-11: Sigortalilarin Ayhk Briit Kazanclar

2009 Ozel Kamu Toplam
693 TL ylzde 46,5 yizde 11 ylzde 43,2
693-900 TL ylzde 24,4  yizde 10,2 ylUzde 23,1

900-1.110 TL  ylzde 6,8 ylzde 8,5 ylzde 7
1.110-1.320 TL ylUzde 4,6 ylzde 4,1 ylzde 4,5
1.320-1.530 TL  yUzde 3,4 ylzde 5,7 ylzde 3,6
1.530-1.740 TL ylUzde 2,3 ylzde 6,2 ylizde 2,6
1.740-1.950 TL  ylzde 1,8 ylzde 8,2 yluzde 2,4
1.950-2.160 TL ylzde 1,4 ylzde 8,5 ylzde 2,1
2.160-2.370 TL  ylzde 1 ylizde 7,4 yuzde 1,6

2.370-4.504 TL yuzde 4,8 ylizde 25,4 ylzde 6,6
4.504 TL yluzde 3,3 yiizde 4,6 yluzde 3,4

Kaynak: SGK 2009 Yih Istatistik Yilhg

2009 yih itibariyle sigortalilarin yiizde 43,2’si briit asgari iicret kadar, yiizde 23,1’i 693-
900 TL, yiizde 7’si ise 900-1.110 TL ayhk briit kazan¢ elde etmistir. Kamudaki iicret
diizeylerinin &zel sektdre nazaran daha yiiksek oldugu da goriilmektedir. Ucret araliklari
incelendiginde sigortalilarin biiyiik ¢ogunlugunun briit asgari {licret ya da briit asgari iicretin

biraz iizerinde aylik kazang elde ettigi goriilmektedir. Ucretlerin asgari iicret ve asgari

2 Bu karsilastirma yapilirken, SSK 2000 ve 2009 Istatistik Yilliklar1 esas alinmistir. 2000 yilmin 3. déneminde
briit aylik asgari iicretin 118 milyon 800 bin TL oldugu g6z 6niinde bulundurularak, prime esas kazang aralig
aylik briit 180 milyon TL’den diisiik olanlar, 1 ila 1,5 briit asgari {icret arasinda aylik briit kazang elde edenler
arasinda sayilmigtir. 2009 yilinda ise briit asgari iicretin 1,5 katindan az aylik kazang elde edenlerin
hesaplanmasinda, briit asgari ticretin 1,5 kat1 (1039,5 TL) 3. aylik briit kazang¢ diliminin (900 TL-1110 TL)
ortalamasina yakin oldugu ve sigortalilarin ¢ogunlugu daha diisiik ticret diizeylerinde yer aldigi igin bu dilimde
yer alan sigortalilarin yaris1 da aylik briit asgari iicretin altinda kazang elde edenlere dahil edilmistir. Ancak
Tiirkiye’de gercgek iicretlerin biraz daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Zira Tiirkiye’de bircok isverenin sigorta
primlerini gergek iicretler {izerinden degil daha diisiik ticret iizerinden yatirdig1 bilinmektedir.



iicretin biraz iizerinde yogunlasmasi, Tiirkiye’de emekgilerin biiyiikk cogunlugunun

sefalet diizeyinde iicret aldigim ortaya koymaktadir.

CALISMA YASAMINDA TOPLUMSAL CINSIYET ESITSiZLiGi DEVAM EDiYOR
Bu calisma boyunca degindigimiz sorunlarin ¢ogunu kadin is¢iler daha derinden yasamakta,
calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitsizligi devam etmektedir. Diinya 06lgeginde
kadinlarin isttihdam oraninin en diisiik, kadin igsizliginin ise en yiiksek oldugu iilkelerden biri
olan Tirkiye’de her 4 kadindan 3’ calisma yasaminin disinda kalmaktadir. Calisma
yasaminda var olabilen kadin is¢i ve emekgilerin cogunlugu ise diisiik iicret, is giivencesiz
istihdam, agir ¢calisma kosullari, hak ihlalleri, sendikasizlik, ayrime1 uygulamalar, cinsiyet¢i
meslek ve gorev dagilimi ve taciz gibi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.

2008 ve 2009 yillarinda yasanan ekonomik krizin ardindan, kadinlarin isgiicline katiliminda
yillardan sonra ilk kez artis yasanmistir. Bu artigla birlikte, kadin issizligi daha da yiikselmis;
bir yandan da isgiicline katilan kadinlarin giivencesiz, diisiik licretli ve vasif gerektirmeyen

islere yonelmistir.

ISCILERIN BUYUK COGUNLUGU “HARRANLI”, AZINLIGI SENDIiKALI
1980°den bu yana siire giden sendikasizlastirma siireci, 2000’11 yillarda da devam etmistir.
Ozellestirme, taseronlastirma, esnek istihdam, dar, yasak¢i ve adeta sendikalasmayi
zorlastiran yasal mevzuat gibi sendikal oOrgiitlenmeyi zayiflatan politikalarin yani sira,
ozellikle 6zel sektorde isverenlerin hukuka aykiri uygulamalarla iscilerin sendikalagsmasini
engellemesi ve hiikiimetlerin buna goéz yummasi, Tirkiye’de sendikal orgiitlenmenin her
gecen yil erimesine yol agmaktadir.

Toplu is sozlesmesi kapsamindaki iicretli sayisinin, toplam sendikalasabilir {icretli niifusa
orani lizerinden sendikalasma orani hesaplandiginda, sendikal orgiitliiliigiin nasil zayiflatildig:
daha acik goriilmektedir. 2000 yih itibariyle toplu is sozlesmesi kapsamindaki isci sayis1 1
milyon 42 bin 473 iken toplam iicretli sayis1 10 milyon 488 bin, sendikalasma orani ise
yiizde 9,9’du. 2009 yilina gelindiginde toplu is sozlesmesi kapsamindaki isci sayis1 748
bin 398’e diiserken, toplam iicretli sayis1 12 milyon 770 bine ¢ikti; bunun neticesinde
sendikalasma oram yiizde 5,9’a gerilemistir. 1988 yilinda toplu is s6zlesmesi kapsamindaki
is¢i sayisinin 1 milyon 591 bin 600, sendikalasma oraninin ise yiizde 22 oldugu dikkate

alindiginda, sendikalagsmanin nasil adim adim geriletildigi daha net goriilmektedir.



Tablo 12: Sendikalasma Oram (Genel)?

Genel TiS Kapsamindaki isgi Sayisi Toplam Ucretli Sayisi Sendikalagsma Orani
2000 1.042.473 10.488.000 ylzde 9,9
2009 748.398 12.770.000 ylzde 5,9

Kaynak: CSGB Calisma Hayat1 Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Ote yandan toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i sayismin ¢cogunlugunu hala kamu iscileri
olusturmaktadir. Ozel sektdrde sendikalasma orani, genel sendikalasma oranindan daha da
diistiktiir. 2000 yilinda 6zel sektordeki toplam iicretli sayis1 7 milyon 379 bin iken, toplu is
sozlesmesi kapsamindaki isci sayis1 398 bin 480, 6zel sektorde sendikalasma oram ise
yiizde 5,4’tii. 2009 yilina gelindiginde 6zel sektorde iicretli sayis1 9 milyon 811 bin 149’a
yiikselirken, toplu is sozlesmesi kapsamindaki isci sayis1 335 bin 843’e, sendikalasma

orani ise yiizde 3,4’e diistii.

Tablo-13: Sendikalasma Oram (Ozel Sektor)*

Ozel Sektér  TiS Kapsamindaki isgi Sayisi  Toplam Ucretli Sayisi Sendikalasma Orani
2000 398.480 7.379.000 ylzde 5,4
2009 335.843 9.811.149 yuzde 3,4

Kaynak: CSGB Calisma Hayat1 Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

SONUC: BU TABLOYU EMEKCILER DEGIiSTIRECEK
Bu c¢alisma boyunca ortaya konulan veriler, 2000’li yillarin ilk 10 yillik ddneminin
panoramasinin olumlu olmadigini ortaya koymaktadir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse 2000’lerin ilk 10 y1linda,

- Isgiiciine katilim yerinde saymus, istithdam orani azalirken, issizlik orani artmustir.

- Istihdam yaratmayan ekonomi politikalar1 neticesinde istihdama katilan her 2 kisi
beraberinde 3 issizi getirmistir.

- Issizlik yalmzca rakamsal ya da oransal olarak biiyiimemis, issizlikte gegen siireler de
artmastir.

- Istihdamda tarimm pay1 diiserken, sanayi ve ozellikle hizmetler sektdriiniin pay:

artmistir.

? Sendikalasma orani hesaplanirken, Aziz Celik ve Kuvvet Lordoglu tarafindan olusturulan yéntem
kullanilmustir. (Celik, Aziz ve Lordoglu, Kuvvet, 2006, “Tiirkiye’de Resmi Sendikalasma Istatistiklerinin
Sorunlar1 Ustiine”, Calisma ve Toplum, Say1:9, ss.11-31).

* Ozel sektdrde calisan isci sayisina TUIK ’in iicretli verilerinden Maliye Bakanligit BUMKO nun kamuda toplam
istihdam sayisi diisiilerek ulasilmistir.



- Istihdam iginde kendi hesabmna calisma ve iicretsiz aile isciliginin orami azalirken,
ticretlilerin oran1 artmakta, is¢ilesme siireci devam etmektedir.

- Kamuda isci istihdami azalirken, giivenceli istihdam big¢imleri yok edilmektedir.

- Ozel sektorde kayit disi istihdam sorunu devam ederken, giivencesiz istihdam
yayginlagmakta, yasal ig glivencesi is¢ilerin biiyiilk ¢cogunlugu kapsamamaktadir.

- Iscilerin galisma siireleri uzamakta; iscilerin yaklasik yaris1 yasal {ist limitin {izerinde
uzun siirelerle ¢alistirilmaktadir.

- Isci saghg ve is giivenligi sorunu hizla biiyiirken, is kazalar1 10 yilda yaklasik 10 bin
is¢iyil yasamindan etmis, yaklasik 20 bin is¢iyi silirekli sakat hale getirmistir.

- Calisma kosullar1 her gecen giin agirlasirken, hak ihlalleri de artmaktadir.

- Ucretlerde “sefalet” diizeyi devam etmekte, 6zellikle 6zel sektdrde sigortali iscilerin
bliylik cogunlugu asgari ticret ya da asgari iicretin biraz {izerinde gelir elde etmektedir.

- Calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitsizligi devam etmekte, kadinlarin isttihdama
katilimi smirh kalirken, kadin igsizligi artmakta, istihdam edilen kadinlarin sorunlari
agirlasmaktadir.

- Sendikal orgiitliiliik zayiflamaya devam etmekte, sendikalagsma orani diismektedir.

Karanlik bir tablo oldugu ortadadir. Bu karanlik tablonun olusmasmin temel nedeni
1980’lerden bu yana uygulanagelen yeni liberal politikalardir. Kiiresel kapitalizmin yeni
liberal politikalari, daha ¢ok issizlik, daha ¢ok gilivencesizlik ve daha ¢ok somiiriiden baska bir
sey getirmemektedir. 2011 1 Mayis1 hazirhklar cercevesinde konfederasyonumuz DIiSK
tarafindan giindeme getirilen “Milyonlar a¢, milyonlar issiz, iste kapitalist sisteminiz”

temast bu sureci 6zetler niteliktedir.

Bununla birlikte, bu olumsuz gidisat1 degistirecek olanlar da emekgilerdir. 2011 yili 1
Mayis’inda Tiirkiye’nin dort bir yaninda emekgiler bir kez daha bu siirece karsi tepkilerini,
taleplerini ve 6zlemlerini dile getirmislerdir. “Giindiizlerinde somiiriilmeyen, gecelerinde ag
yatilmayan” giinlere olan 6zlemimiz ve inancimiz, bu karanlik tabloyu degistirmeye yonelik

miicadelemizde her gecen viicut bulmaktadir...



