1 MAYIS’IN
DOGUSUNDAN BUGUNE
DEGISMEYEN TALEP:
“INSANCA CALISMA
SURESI”

“...1s giinii ne kadar uzatilabilir? Bu sorulara sermayenin verdigi karsiliklar goriilmiis
bulunuyor: Isgiinii, 24 saatlik tam giiniin, emekgilerin giiciiniin yeniden ise kosulabilmesi i¢in
mutlaka gerekli birka¢ dinlenme saati ¢iktiktan sonraki kismidir... kor ve Oniine gegilmez
tutkusuyla arti-degere duydugu kurt aglig1 ile sermaye, isgiiciiniin yalniz manevi degil,
fiziksel en iist sinirlarii da ¢igner gecer. insan bedeninin biiyiimesi, serpilip gelismesi ve
sagliginin devamui icin gerekli olan zamani gasp eder. Temiz hava ile gilines 15181n1n tiiketimi
icin gerekli olan zamani bile ¢alar...” (Marx, Kapital Birinci Cilt, 2004, s.259).

DiISK/SOSYAL-IS SENDIKASI
MAYIS 2010



Giris:'

Bu raporda, 1 Mayis’in dogusuna vesile olan “8 saatlik isgilinii” miicadelesi ekseninde,
Tiirkiye’de fiili ¢aligma siirelerinin uzamasi, nedenleri ve sonuglari ile birlikte masaya
yatirilacaktir. Oncelikle diinyada is¢i sinifinin c¢alisma siirelerinin simirlandirilmasi igin
yuriittiigli miicadele ve bu miicadelenin 1 Mayis’in is¢i sinifinin uluslararast miicadele giinii
olmasina uzanan siireci ele alinacaktir. Ardindan Tiirkiye’de calisma siireleri ile ilgili
uygulama ve diizenlemelerin kisa bir tarihi, Tiirkiye’de fiili ¢alisma siirelerinin son 20 yilda
nasil uzadigi ve yasal sinir1 asan fiili ¢alismalarin nasil yayginlastigi verilerle ortaya
konulacak ve bu siirecin nedenleri ile emekgiler ve issizlik lizerindeki etkileri ele alinacaktir.
Rapor, mevcut durumun degismesi i¢in neler yapilmasi gerektigine iligskin bir tartisma ile son

bulacaktir.

Calisma siireleri ve 1 Mayis’in dogusu

Kapitalizmin gelisip yayginlagmasi siireci ayn1 zamanda insan emeginin azami somiiriisiiniin
tarihidir. Miilksiizlestirilen yiginlar, zorla ticretli emek olarak isgiicli piyasasina sokulurken,
azami sOmiiriiyii elde etmek icin isgiinlinliin sinirlar1 zorlanmistir. Marx’in belirttigi {izere
“isgiinii ne kadar uzatilabilir” sorusuna sermaye sinifinin verdigi yanit, “Isgiinii, 24 saatlik
tam giinlin, emekg¢ilerin giliciiniin yeniden igse kosulabilmesi i¢in mutlaka gerekli birkag
dinlenme saati ¢iktiktan sonraki kismidir” olmustur.” 14. yiizyildan 19. yiizyila kadar,
cocuklar da dahil olmak iizere milyonlarca is¢i 12 saat ila 20 saati gecen siireler arasinda
calistirlmistir. Isci simifi bu duruma seyirci kalmams, normal isgiinii i¢in cetin miicadeleler
vermistir. Isci sinifinin normal isgiinii i¢in verdigi miicadele 19. yiizyilda zirveye ¢ikmis; bu
miicadelelerin sonucunda bir¢ok iilkede Once c¢ocuklarin calisma siireleri ardindan da
yetigkinlerin calisma siireleri sinirlandirilmaya baglanmistir. Caligsma siireleri 12 ya da 10
saate diisliriilmiis ancak is¢i sinifi, hem yasal ¢alisma siirelerinin iicretler diisiiriilmeksizin

uygulanmast hem de ¢aligsma siiresinin kisaltilmasi i¢in miicadelesini stirdiirmiistiir.

Hem Avrupa’nin gesitli iilkelerinde hem de Amerika’da “8 saat isgiinii” talebi 19. yiizyilin
ikinci yarisinda is¢i smifinin ortak talebi olmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde
Baltimore’da 6 Agustos 1866°da yapilan Genel Is Kongresi’nde su bildiri yaymlanmistir:

“Bugiiniin ilk ve en biiyiik zorunlulugu, biitiin Amerika Birlesik Devletleri’nde, sekiz saatlik

! Kiymetli 6neri, katki ve elestirileri ile bu ¢alismanin tamamlanmasina katki saglayan hocalarimiz Prof. Dr.
Ahmet Makal, Prof. Dr. Mesut Giilmez ve Yildirim Kog’a tesekkiir ve siikranlarimizi sunariz.
? Marx, 2004, 5.259.



calismay1, normal isglinii kabul eden bir yasay:r yiiriirlige koyarak, bu iilkenin emegini
kapitalist kolelikten kurtarmaktir. Bu sanli sonuca erisene dek biitiin giiclimiizle caligmaya
kararliy1z”.> Amerika Birlesik Devletleri Kongresi, kamu kurum ve kuruluslarim kapsamak
{izere 25 Haziran 1868 giinii 8 saatlik isgiiniine iliskin bir yasay1 kabul etmistir. Orgiitlii
Meslekler Konfederasyonu, 1880’lerde sekiz saatlik isgliciiniin  6zel sektorde de
yayginlagmas1 ic¢in bliyiik gosteriler diizenlemis, Konfederasyonun 1884 yilinda yapilan
kongresinde, “8 saatlik iggiinii” talebi i¢in 1 Mayis 1886 giinii ABD capinda grev ve gosteriler
diizenlenmesi karar1 alinmigtir. 1 Mayis 1886 giiniit ABD’de 10’un iizerinde kentte 350 bin
dolayinda iscinin katildigi gosteriler yapilmistir. Amerikan Emek Federasyonu’nun 1888
yilinda yapilan kongresinde “8 saatlik isgiini” i¢cin 1 Mayis 1890 gilinii gosterilerin
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diizenlenmesi karar1 alinmustir.

1884-1886 yillar1 arasinda ABD’nin yani sira Japonya, Fransa ve Rusya’da “8 saatlik isgiinii”
talebi ile grevler yapilmistir’, ABD’de 1888’de eylem kararlari alimirken, aym aylarda
birbirinden habersiz olarak Fransa ve Belgika Is¢i Sendikalari Konfederasyonlar1 da 8 saatlik

isglinil i¢in miicadele kararl almiglardir.®

14-21 Temmuz 1889°da 2. Enternasyonal’in Paris’teki kurulus kongresinde 1 Mayis 1890 “8
saatlik isglinii” talebi i¢in eylem giinii olarak kabul edilmistir. 2. Enternasyonal’de alinan

karar su sekildedir:

“1 Mayis 1890 Giinii Uluslararas1 Gosteri

Tim iilkelerde ve kentlerde ayni1 zamanda, iizerinde anlagma saglanan ayni giinde isgiinlinii
sekiz saate yasal olarak indirmek i¢in iscilerin kamu yetkililerinin karsisinda gii¢lerini
gostermeleri ve Paris Uluslararas1 Kongresi'nin diger kararlarinin uygulanmasi i¢in belirli bir
tarihte biliylik bir uluslararasi gosteri orgiitlenecektir.

Amerikan Emek Federasyonu'nun 1888 Aralik'inda St.Louis'de diizenlenen kongresinde 1
Mayis 1890 tarihinde benzer bir gosterinin diizenlenmesine daha onceden karar verilmis

oldugu g6z Oniine alinarak, uluslararasi gosteriler i¢in de bu tarih kabul edilecektir.

* Marx, 2004, 5.291-292.
*Kog, 1995.

> Celik ve Aydin,

® Aydoganoglu, 2007, s.42-43.



Degisik iilkelerin isgileri kendi iilkelerinin 6zel durumlarinin ortaya ¢ikardigi kosullara gore

bu gosteriyi gerceklestireceklerdir."’

1 May1s’in dogusuna vesilen olan “8 saatlik isgiinii” talebi ilerleyen yillarda da ig¢i sinifinin
miicadelesinin baslica amaglarindan biri olmus ve bu miicadele birgok iilkede c¢alisma
stiresinin giinde 8, haftada 48 saat ile sinirlandirilmasi ve “8 saat isgiinii” hakkinin uluslararasi

sOzlesmelerle giivence altina alinmasi ile sonuglanmistir.

Versay Baris Antlagsmasinin (1919) 427. maddesi ile benimsenen dokuz temel ilkenin
arasinda, “sekiz saatlik isgiinii ve 48 saatlik ¢alisma ve en az 24 saatlik haftalik tatilin
uygulanmasi. Bu tatilin olabilen her yerde Pazar giinii olmasi” hedefleri de yer almustir.®
I[LO’nun ilk sdzlesmesi olan 1 sayili Calisma Siireleri (Sanayi) S6zlesmesi’nde de calisma

stiresi glinde 8, haftada 48 saat olarak tespit edilmistir.

1 Mayis 1890 yilindan sonra da is¢i smifinin 8 saatlik isgiinii i¢cin eylem giinii olmay1
stirdlirmiig, 8 saatlik isgiicli talebinin kazanima doniismesinin ardindan da is¢i sinifinin

uluslararas1 bayrami olarak kutlanmaya devam etmistir.’

Tiirkiye’de calisma siirelerine iliskin tarihce

Tiirkiye’de caligsma siirelerini diizenleyen yakin dénemdeki birinci kaynak 1869-1876 yillar
arasinda hazirlanarak parca parca yliriirliige konulan Mecelle’dir. Mecelle’den 6nce sinirlt
alanlarda uygulanmak {izere kimi diizenlemeler getirilmistir. Kog, Osmanli Imparatorlugu
doneminde dogrudan iscileri korumaya yonelik ilk diizenlemenin Ibrahim Pasa’nin bir siire
isgal ettigi Cukurova bolgesinde 1834 yilinda tarim isgileri i¢in getirdigi kurallar oldugunu
belirtmektedir; bu diizenleme ile is¢ilere haftada 1 giin tatil getirilmis ve bu siirenin yarim
giinii icin ticret 6denmesi 6ngdriilmiistir.'® 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak
anilan “Eregli Maadin-i Hiimayun Teamiilnamesi” adini tasiyan nizamname, padisahin
onayindan ge¢memis olmasina ragmen Eregli bolgesinde uygulanmistir; esas olarak komiir
madenlerindeki iiretimi artirmay1 amaglayan nizamnamede giinliik ¢aligma stiresi 10 saat ile

sinirlanirken, hafta tatiline yer verilmemistir.' 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ise

"Kog, 1995.

¥ Celik ve Aydin, 2007
? Celik ve Aydin, 2007
"Kog, 2003, 5.38.

" Giilmez, 1991, 5.287.



madencilik alaninda Osmanli Imparatorlugu’nun diger bélgelerinde de uygulanmis, bu
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nizamname ile “zorunlu calisma” (angarya) yontemine son verilmesi ongdrilmiis ve isci

saglig1 ve is giivenligi ile ilgili 6nlemler diizenlenmistir.'>

Genel bir kanun olan Mecelle’de ise emredici nitelikte kurallar 6ngoriilmemis'®, ¢alisma
stireleri de dahil olmak iizere is iliskilerinin diizenlenmesi is¢i ve igveren arasinda yapilacak
sOzlesmeye birakilmis, is¢ileri korumaya yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
Yalnizca is¢i ve igveren arasindaki is sozlesmesinde diizenlenmeyen konularla ilgili olarak
Mecelle’nin uygulanmasi1 ongoriilmistiir. Mecelle’nin ¢alisma siirelerini diizenleyen 495.
maddesine gore "Bir kimse bir giin islemek ilizere bir ecir tuttugu surette, giinesin
dogmasindan ikindiye kadar yahut giinesin dogmasindan batisina kadar islemek hususunda
orf-1 belde ne ise ona gore amel olunur". Boylece, calisma siireleri is¢i ve igveren arasinda
yapilacak sozlesmede tespit edilmedigi takdirde, Mecelle’ye gore igverenlerin, iscileri
yasanilan beldedeki geleneklere gore giinesin dogusundan ikindiye ya da giinesin batigina
kadar c¢alistirabilmesi diizenlenmistir. Mecelle, Tiirk Medeni Kanunu’nun uygulanmaya

baslanmasi ile birlikte 1926 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.

Mecelle’nin  vyiiriirliikten kaldirilmasindan 3008 sayili Is Kanunu'nun 1937 yilinda
uygulamaya konulmasina kadar gecen siirede ¢alisma stirelerine iligkin tiim is¢ileri kapsayan
bir diizenleme mevcut degildir. Ancak bu donemde calisma siirelerini kismen ya da dolayl
olarak diizenleyen kimi kanunlar yiiriirlige konmustur. Bu donemden once 1921 yilinda
¢ikarilan Eregli Komiir Havzasi Yasasi ile bu havzada calisan is¢ilerin giinliik ¢alisma stiresi
8 saat ile smirlandirilmis, fazla ¢alismalar is¢i ve isverenin karsilikli anlasmasina birakilmis
ve fazla ¢aligma karsiliginda iki kat iicret 6denmesi dngoriilmiistiir. 141924 tarihli Hafta Tatili
Yasasi ise on bin ya da daha c¢ok niifuslu kentlerdeki fabrika, imalathane, tezgah, diikkan,
magaza, yazihane, ticarethane, smai ve ticari tim kurumlarin haftada 1 giin ¢aligmamalar1
zorunlulugunu getirmis, dinlenme giinii 24 saatten az olmamak iizere Cuma giinii olarak tespit
edilmis, resmi dairelerde, genel, 6zel, ticari ve sinai nitelikteki kurumlarda hizmetli ve
iscilerin haftada 6 giinden ¢ok calistirilmasi yasaklanmustir.”> 1926 tarihli Borglar
Kanunu’nda ¢aligma siirelerine iliskin herhangi bir sinirlama getirilmemis ancak yasanin 333.

maddesinde isverenin is¢iye alisilmig saat ve gilinlerde dinlenme vermesi hiikme

12 Makal, 1999, s.322.
1 Siizek, 2009, s.10.
 Giilmez, 1991, 5.283.
'’ Giilmez, 1991, 5.285.



baglanmustir.'® 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu’nda ise 12-16 yas arasi ¢ocuklarin
caligma stiresi giinde 8 saat ile sinirlandirilmis, tiim isciler i¢in gece caligmasi ve yeraltinda
yapilacak iglerin glinde 8 saati asmamasi hiikiim altina alinmistir; ancak “yasa kagit lizerinde
kalmistir”.'” 1935 tarihli Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Kanunu’nda hafta tatili 35 saat
olarak tespit edilmekte ve hafta tatili cuma giinlinden pazar giiniine kaydirilmakta ve hafta
tatilinin belirli smirlamalarla cumartesi giinii saat 13:00’dan itibaren uygulanmasi

diizenlenmektedir. '®

Tiirkiye’de ¢alisma siirelerinin emredici hiikiimle sinirlandirilmasi 1936 yilinda kabul edilen
ve 1937 yilinda uygulamaya konulan 3008 sayili is Kanunu ile gergeklestirilmistir. Ancak bu
yasanin kapsami, “mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi i¢in giinde en az 10 isci
calistirmay1 icap ettiren” igyerlerinde “bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan”lari
kapsamakta; ciftcilik, deniz ve hava isleri ile ev i¢inde aile fertleri ya da akrabalar tarafindan
yapilan isler kapsam dis1 birakilmaktadir.'” Yasanin 35. maddesinde genel bakimdan haftalik
caligma stiresi 48 saat ile smirlandirilmis, cumartesi giinii saat 13:00’a kadar agik olan
isletmelerde 48 saatlik haftalik ¢aligma siiresinin en ¢ok 9 saat; cumartesi giinii saat 13:00’dan
sonra da acik olan igletmelerde ise en ¢ok 8 saat olarak glinlere esit taksim edilmesi hiikiim
altina alimmigtir. Ancak 1940 yilinda ¢ikarilan Milli Koruma Kanunu uyarinca kurulan
Koordinasyon Kurulu’nun kararlariyla Is Yasasi’nda yer alan bazi haklar askiya alimmistir.
1967°de yiiriirliige giren 931 sayili Is Kanunu ve bu kanunun 1970 yilinda iptal edilmesi ve
iptal kararinin 1971°de uygulamaya konulmasiin ardindan ayni yil i¢inde yiiriirliige giren
1475 sayili Is Kanunu'nda haftalik ¢alisma siiresi ayni1 bi¢imde diizenlenmis ancak 1983
yilinda 1475 sayili Is Kanunu’nda yapilan degisiklik ile calisma siiresi haftada 45 saate
diisiiriilmiis, bu silirenin 6 giin ¢alisilan isyerlerinde giinde 7,5°1 gegmemek iizere ve cumartesi
giinleri kismen veya tamamen tatil edilen isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlere esit olarak
boliinerek uygulanmasi hiikiim altina alinmgtir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Is Yasasi’nda
haftalik caligsma siiresi 45 saat olarak diizenlenirken, ¢alisma siirelerinde esneklige gidilmis ve
iki aylik denklestirme siiresi i¢inde (toplusdzlesmelerle bu siire 4 aya cikarilabilir) is¢inin
haftalik ortalama calisma siiresinin normal haftalik calisma siliresini agmamasi1 kaydiyla,
calisma siirelerinin giinde 11 saati gegmemek tizere haftanin ¢aligilan giinlerine farkli sekilde

dagitilabilmesi miimkiin kilinmaistir.

16 Giilmez, 1991, 5.293.

17 Giilmez, 1991, 5.295.

18 Makal, 1999, s.351.

1 Makal, 1999, 5.394-395.



Avrupa ve Amerika’da “8 saat isgiinii” talebi ile yiiriitiillen miicadelenin doruga ¢iktig1 19.
yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Devleti topraklarinda da isciler cesitli eylem, direnis ve
grevler gerceklestirilmistir; zaman zaman bu etkinliklerin talepleri arasinda “galigsma siiresinin
kisaltilmas1” da yer almistir. Ornegin 1879°da 500 yapi is¢isi, calisma saatlerinin kisaltilmasi
talebiyle greve ¢ikmistir. Zira bu donemde ¢alisma siirelerini sinirlayan mutlak bir diizenleme
olmadig1 i¢in Osmanli topraklarinda da c¢aligma saatleri 14-16 saati bulabilmektedir.
Mecelle’de belirtilen “giinesin dogusundan batigina kadar” siiren caligma siiresi, 0rnegin,
Pekin’in aktardigi lizere Cukurova’daki pamuk iscileri igin ilging bir bi¢imde tezahiir

edebilmekteydi:

“O zamanlar saatle igbas1 yapilmazdi. Emekgiler sabah ezani ile tarlaya giderler, aksam ezani
ile tarladan donerlerdi. Ama bu kadar somiirli agalara yetmezdi. Agalar miiezzine “bundan
sonra sabah ezanin1 daha erken, aksam ezanini daha ge¢ okuyacaksin” deyince ve miiezzin
ezan1 aganin istedigi gibi okuyunca pamuk iscileri daha fazla somiiriilmiis olurlardi. Isciler,
“sabah ezani artitk amma erken okunuyor” diyerek karanlikta ise giderler, aksam ezani geg
okununca da “ezan amma da ge¢ okunuyor” diyerek sasip kalirlardi. Ama 6te yandan somiirii
biraz daha artarak devam ederdi. Bu yiizden Cukurova’da bir aga ezanindan, bir de farz
ezanindan bahsederler. Bugiin Cukurova’da miiezzinin biri kazara aksam ezanii ge¢ okusa,
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yaslt emekgiler “bizim miiezzin, ezan1 aga ezanina ¢evirdi” diye sakalasirlar.”

Calisma stirelerinin belirsizligi ve uzun c¢alisma siireleri sorunu Cumhuriyetin kurulmasinin
ardindan da devam etmistir. 18 Mart 1926 tarihli Vakit gazetesinde calisma siireleri ile ilgili
verilen haberler bu sorunu goézler 6niine serer niteliktedir: “Demiryolu insaatinda ¢alisan Tiirk
is¢isi glinde 15 saat calisir... Dokumacilar ve tiitiin isgileri giinde 14 saat calisirlar...
Istanbul’un baz1 semtlerinde lokanta, otel, kasap ve buna benzer isletmelerde is¢iler giinde 20

saat ¢alisir... Firm is¢isinin durumu daha da berbattir. Is giinleri 18 saatten fazladir”.*

3008 sayili Is Yasasi’min 1937 yilinda uygulamaya konulmasimin ardindan da galisma siireleri
ile ilgili sorunlar devam etmistir. Isverenler Is Yasasi’nin uygulama alanindan ¢ikmak igin

cesitli yontemlere basvurmus; Makal’in belirttigi iizere “Is Kanunu kapsami disinda kalma

2 Aydoganoglu, 2007, s.119.
2! pekin, 1979, s.117-118
22 pekin, 1979. s.119.



dogrultusundaki ¢abalar yaninda, yasa kapsamindaki kuruluslarda da yasanin bir¢ok hiikmiine

uyulmamasi s6z konusu olabilmistir. Azami ¢alisma siirelerine uyulmamasi, gece ¢alismasi

icin belirlenen kosullara uyulmamasi, bunlar arasinda bulunmaktadir. Kuskusuz, Is Kanunu

hiikiimlerinin yeterli Ol¢lide uygulanmamasinda, devlet tarafindan yeterli denetiminin

yapilamamis olmasi da rol oynamistir. Koruyucu yasal mevzuati uygulamaya aktarmayan

igyerleri arasinda devlet kuruluslarinin da bulunmasi ilgingtir... Gene biiylik bir belediye
» 2

isletmesinde de, kanuni ¢aligma siirelerine asla uyulmadig1 saptanmistir”. 3 Benzer bir siireg

1940 ve 1950’lerde de devam etmistir.

Sonug itibariyle Tiirkiye’de caligma siirelerinin yasal diizenlemelerle sinirlandirilmasi uzun
bir tarihsel doneme yayilmis ancak yasal diizenlemelere ragmen calisma siirelerinin asilmast
stk sik yasanan bir uygulama olarak goriilmiistiir. Ancak calisma siirelerinin yeniden hizla

artmasi son donemde yasanan bir olgu olmustur.

Tiirkiye’de fiili calisma siireleri

Tiirkiye’de emekgilerin fiili ¢aligma siireleri son 20 yildir artmaktadir. Yukarida da belirtildigi
iizere Is Kanunlari’nda haftalik ¢aligma siiresi 45 saat olarak tanimlanmus, bir yilda yapilacak
fazla ¢aligmalarin toplam siiresi ise 270 saat ile sinirlandirilmistir. Fazla ¢aligsmalarin {ist sinir1
olan 270 saat 52 haftaya boliindiigiinde 1 haftaya ortalama 5,2 saat diismektedir. Dolayisiyla
is¢ilerin bir yil icinde haftalik ortalama calisma siiresi en fazla 50,2 saat olabilir. Kamu

personelinin haftalik calisma siiresi ise 40 saattir.

Calisma stiresi ve fazla calisma siirelerinin siirlandirilmasi, is¢ilerin sagligimin korunmasi;
is¢ilerin dinlenmeye ve calisma dis1 yasama makul bir siire ayirabilmesi ve genel olarak

istihdam olanaklarinin korunmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Oysa Tirkiye’de fiili calisma stireleri, 6zellikle de 6zel sektor isgileri acisindan yasal iist
sinirin ¢ok daha iistiinde gerceklesebilmektedir. Son 20 yilda haftalik fiili ¢aligma siirelerinde
ciddi bir artig yasanmustir. 50 saatten fazla calisanlarin tiicretliler igindeki payr giderek
artmustir. Oyle ki 1988 yilinda haftada ortalama 50 saatten fazla calisanlarin tiim iicretliler

icindeki pay1 yiizde 28,9 iken; bu oran 1999 yilina gelindiginde yiizde 37,6’ya; 2008 yilina

2 Makal, 1999, 5.406-407.



gelindiginde ise yiizde 46,6’ya yiikselmistir. Yani bugiin itibariyle Tiirkiye’de yaklasik olarak

her iki emekgiden biri yasal {ist sinirin ilizerinde haftalik caligsma siireleri ile ¢alistirilmaktadir.

1989 yilindan 2008 yilina gelindiginde; haftada 50 ila 59 saat arasinda calisanlarin orani
yiizde 13,4’den yiizde 17,7’ye; haftada 60 ila 71 saat arasinda calisanlarin orani yiizde
10,5°den ylizde 19,3’e, haftada 72 saatten fazla calisanlarin orani ise yiizde 5’den yiizde
9,6’ya ylikselmistir. Boylece son 20 yilda emekgilerin ¢aligma siireleri kayda deger oranda
artmis; uzun ¢aligma stireleri adeta bir kural haline gelmis, emekgilerin dinlenmeye ve ¢alisma

dis1 yasama ayirdiklari siire kisalmustir.

Ucret ya da Yevmiye Karsiigi Cahsanlarin Calisma Siireleri

Yil 50-59 60-71 72+ 50 saatten fazla g¢alisanlar (toplam)
2008 17,7 19,3 9,6 46,6
2007 16,4 19,3 9,7 45,4
2006 16 21,5 12,5 50
2005 16,7 20,5 12,1 49,3
2002 15 19,3 8,2 42,5
1999 14,2 16,6 6,8 37,6
1996 16,5 15,4 7 38,9
1993 14,6 13,6 4,8 33
1990 14 11,9 5,5 31,4
1988 13,4 10,5 5 28,9

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketi verilerinden derlenmistir.

Fiili calisma siireleri neden artiyor?

Tiirkiye’de fiili calisma siirelerinde yasanan artisin temel nedeni 12 Eylil 1980 darbesinden
bu yana uygulamaya konulan yeni-liberal politikalardir. Ozellestirmeler, kamunun isci
istthdamindaki paymin gerilemesi, taseronlastirma uygulamalari, 6zel sektor tesvik edilirken
0zel sektordeki hukuka aykirt ¢alisma diizenlemelerine gz yumulmasi, ¢alisma yasaminin
fillen kuralsizlastirilmasi, esnek calisma ve istihdamin hizla yayginlagsmasi, issizlik ve
yoksullukta yasanan artis, gercek licretlerin gerilemesi, 6zel sektorde ¢alisan her 3 isciden
birinin hala kayit dis1 olmasi, sendikalasma oraninin son 20 yilda yiizde 22,2’den yiizde 5,8’e
kadar diismesi**, is denetim ve teftis sisteminin yeterli, etkili ve caydirici olmamas: filli

calisma siirelerinde yasanan artisin belli basli nedenleridir. Son dénemde ozellikle 6zel
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sektorde igverenlerin ¢aligma mevzuati yerine kendi kurallarim1 uygulamasma goz
yumulmustur. Gergek Tlicretlerin gerilemesi, issizlik ve yoksullugun artmasi ile birlikte
isverenler emekeileri daha uzun siireler ¢alismaya mahkum etmistir. Esnek calisma
yayginlasirken, 4857 sayili Is Yasasi ile yasal kilif da hazirlanmis ancak esnek calisma

uygulamalari Is Yasasi’ndaki sinirlarm Stesinde yasama gegirilmistir.

Calisma siirelerindeki artis emekeilerin gelirine yansimamis, ¢aligsma siirelerinin artmasindan
nemalananlar igverenler olmustur. 2006 yilinda briit asgari ticret 531 YTL iken emekgilerin
yiizde 50’sinin aylik briit {icretinin 698 YTL’nin altinda olmasi, Tiirkiye’de iicretlerin hala ne
kadar diisiik oldugunun en acik gdstergelerinden biridir.”” Ote yandan Tiirkiye’de genellikle
fazla mesailer ya iicretlendirilmemekte ya da fazla mesai iicretinin yiizde 50 zaml 6denmesi
gerekirken standart saatlik {icret iizerinden 6deme yapilmaktadir. Caligma siirelerinin yasal
siirlar i¢inde kaldigi, fazla mesailerin zamli 6dendigi isyerleri azinliktadir. Dolayisiyla
haftada kag saat calisirsa ¢alissin ayni iicreti alan emekgiler agisindan fazla ¢aligmalar gelirde
bir artisa degil daha fazla somiiriiye ve yoksulluga yol agmaktadir. Fazla mesaileri standart
saat licreti lizerinden 6denen emekgiler ise ancak gergek iicretlerindeki gerilemeyi kismen
telafi edebilmektedir; bir baska deyisle emekgiler ayn1 miktarda iicreti, daha ¢ok c¢alisarak
kazanmak durumunda kalmaktadir. Bu durumda ¢alisma siirelerindeki artis, emekgilere daha

fazla somiirli ve yasamaya ayrilan daha az zaman olarak geri donmektedir.

Ote yandan ¢ogu zaman emekgiler, goniillii olarak degil zorunlu olarak yasal {ist sinirm
iizerinde c¢alismak durumunda kalmaktadir. Zira, fazla mesai ficretinin 6denmedigi
igsyerlerinde isverenler emekgileri “isten atma tehdidi” ile uzun siireler calismaya zorlamakta,
emekgiler de islerini kaybetmemek i¢in buna riza gostermektedir. Fazla mesai iicretlerinin
standart saat iicreti lizerinden 6dendigi igyerlerinde ise emekgiler aldiklari diistik iicretle
gecinemedikleri ve Tcretlerini biraz olsun iyilestirmek istedikleri i¢in fazla siirelerle

caligmaya ses ¢ikarmamaktadir.

Her iki durumda da kazanch ¢ikanlar igverenler olmaktadir. Fazla mesai iicreti 6demeyen,
is¢iler ne kadar siire calisirsa caligsin ayni {icreti odeyen isverenler, yasal siniri asan
calismalar1 bedavaya getirmektedir. Ornegin iscilerini haftada 60 saat ¢alistiran ancak

is¢ilerine sadece asgari licret Odeyen bir igveren, bir isciyi haftada 15 saat iicretsiz

2 Bakur, 2009.
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calistirmakta, calistirdigi her 3 isci basina haftada 45 saat iicretsiz ¢calisma elde etmektedir. 45
saat ise Is Yasasi’na gore haftalik calisma siiresine esit oldugu igin, bu isveren 3 is¢isine 4
is¢inin yapacagi isi yaptirmakta ve her 3 iscide 1 isci “kara” ge¢cmektedir. Boylece isveren
is¢ilerini yasaya uygun calistirmasi durumunda calistirmak zorunda kalacagir 4. isgiye
Odeyecegi licret, sigorta primi ve benzeri harcamalardan, 3 is¢iyi 4 is¢ilik ¢alistirarak tasarruf

etmektedir.

Iscilerine standart saat iicreti iizerinden fazla mesai iicreti ddeyen bir isveren ise, fazla
mesaileri yiizde 50 zamli 6demedigi i¢in, standart saat iicretinin yiizde 50’si kadar kar elde
etmekte Ote yandan fazladan is¢i istthdam etmek yerine iscilerini yasal {ist sinirin {izerinde
calistirarak, fazladan isci istihdam ettigi zaman yapmak durumunda kalacagi ticret disindaki
harcamalardan da (sigorta primi, servis, yemek, is¢i saghg, is glivenligi harcamalari, kidem
tazminati vb.) muaf olmaktadir. Boylece iscilerini haftada ortalama 50,2 saatten fazla
calistiran igverenler de, iscilerine standart saat iicreti lizerinden fazla mesai ticreti 6deseler

dahi, kayda deger miktarda tasarruf elde etmektedir.

Fazla siirelerle calisma ve issizlik

Yukarida da belirtildigi lizere, calisma saatlerinin sinirlandirilmasi, isgilerin saglhigini
korumanin yam sira iilkedeki istihdam olanaklarinin korunmasi ve dengeli dagilmasi
acisindan da dnemlidir. Is Yasasi’na gére haftalik calisma siiresi 45 saat, bir yilda yapilacak
toplam fazla g¢aligmalarin iist sinir1 270 saat; fazla calismalar da dahil olmak iizere ortalama
haftalik calisma siiresinin st sinir1 ise 50,2 saattir. Ancak 2008 yili itibariyle emekgilerin
ylizde 17,7’si haftada 50 ila 59, ylizde 19,31 haftada 60 ila 71, yiizde 9,6’s1 ise haftada 72
saatten fazla calismaktadir. Haftada 50 ila 59 saat calisanlarin ortalama 55 saat, 60 ila 71 saat
calisanlarin ortalama 65 saat, 72 saatten fazla calisanlarin ortalama 75 saat calistiklar
varsayildiginda, 50 saati asan ¢alismalarin (50 ila 59 saat ¢alisanlar i¢in haftada 5 saat, 60 ila
71 saat ¢alisanlar i¢in haftada 15 saat, 72 saatten fazla caligsanlar i¢in haftada 25 saat) hukuka
aykir1 ¢alisma oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, toplam hukuka aykir1 fazla ¢alisma
stiresi haftada 80.030.000 saattir. Eger yasal iist sinirin lizerinde kalan fazla c¢aligmalar
yaptirtlmasaydi ve bunun yerine tam zamanl (haftada 45 saat ¢alisan) is¢i istihdam edilseydi,

1 milyon 778 bin 444 isci daha istthdam edilmis olacakti.

Yani igverenlerin is¢ilerini yasal iist sinirin {lizerinde siirelerle ¢alistirmasinin faturasi, 1

milyon 778 bin 444 kisinin istthdaminin engellenmesidir. 2009 yilinda issiz sayisi 3 milyon
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471 bin kisi igsizlik orani ise yiizde 14’tii. Eger istihdam edilen isgiler haftada en fazla 50 saat
calistirllsaydi, yasal iist smirin ilizerinde kalan fazla calismalar yaptirilmasaydi ve bunun
yerine is¢i istihdam edilseydi; 1 milyon 778 bin 444 kisi daha istihdam edilmis olacakti, issiz
sayist 1 milyon 692 bin 556 kisiye diisecekti ve issizlik orani yilizde 14’den yiizde 6,4’e

gerileyecekti.

Gortildiigii lizere ¢aligma siireleri ve hukuka aykir1 fazla caligsmalarin artmasi dogrudan

istihdam ve issizlikle iliskilidir.

Fazla ¢calismalarin isciler iizerindeki etkileri
Uzun siirelerle ¢alismanin emekgiler iizerinde bir¢ok olumsuz etkisi vardir. Belli basl

olumsuz etkiler sdyle siralanabilir:

a) Calisma dis1 yasama ve dinlenmeye daha az vakit ayirma:

Fiili ¢alisma siirelerinin artmasiyla emekgiler ¢alisma dis1 yasamlarina ve dinlenmeye daha az
vakit ayirabilmektedir. Ornegin haftada 6 giin, toplam 60 saat galisan bir emekgi giinde 10
saat calismaktadir, bu siireye 6gle aras1 ve molalar ile isyerine gidip gelene kadar gegen siire
ilave edildiginde; bir emek¢inin isyerine gitmek icin evinden ¢ikmasi ile isyerinden eve
donmesi arasinda gecen siire 12 ila 14 saat arasinda degismektedir. Dolayisiyla emekgiye
uyumasi; giindelik ihtiyaglarini gidermesi (yemek yemek, ev isleri vb.), kendini ertesi giine
hazirlamasi; bunlarin yani sira kendisine, ailesine, arkadaslarina ve hayatta yapmaktan keyif
duydugu seylere zaman ayirmasi i¢in kalan siire 8 ila 10 saat arasinda degismektedir. Bu
siirenin ¢ogu uyku ve giindelik ihtiyaclarin giderilmesine ayrilmak zorunda oldugu igin;
emek¢inin kendine ve sevdiklerine ayirabildigi zaman 1-2 saati gecmemektedir. Sonug
itibariyle emekgiler “yasamak i¢in calismak” yerine “caligsmak i¢in yasar” hale gelmektedir ve
yasamlarini is ve ise hazirlanma tahakkiim altina almaktadir. Dolayisiyla ¢alisma siirelerinin

uzamasl, is¢ilerin yagam kalitesini ve mutlulugunu dogrudan olumsuz etkilemektedir.

b) Iscilerin Saghginin Olumsuz Etkilenmesi

Diinyada ve Tiirkiye’de ¢alisma stireleri sinirlandirilirken, “is¢ilerin sagliginin korunmasi” da
amaclanmistir. Calisma siiresinin makul bir sinir1 agsmasi, is¢ilerin saghigini tehdit etmektedir.
Calisma siirelerinin uzamasi, risk altinda gecirilen siirenin artmasina yol actig1 gibi, giin
icinde fazladan c¢alisilan siireler, diger ¢alisma saatlerine gore daha riskli bir zaman aralig1

olusturmaktadir. Uzun calisma siirelerinin is¢ilerin sagligi iizerindeki olumsuz etkilerini
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ortaya koyan sayisiz bilimsel ¢alisma bulunmaktadir. Ornegin Japon arastirmacilar uzun
sireler caligmanin, sigara kullanimi, kontrolsiiz alkol tiiketimi, fiziksel aktivite yoksunlugu,
uykusuzluk, sagliksiz beslenme aliskanlig1 ve daha az saglik muayenesi olanagi gibi sagliksiz
yasam bi¢imi degisikliklerine yol agabildigini, uzunca bir zaman uzun siireler ¢aligmanin
anksiyete, gerilim ve asir1 hassasliga neden olabildigini, zaman i¢inde is¢ilerin tiikenebildigini
ve obezite egiliminin olusabildigini, tim bunlarin toplam sonucunun kalp ve damar
hastaliklar1 olabildigini belirtmistir.?® Bircok bilimsel ¢alismada uzun siireli ¢alismanin, agiri
yorgunluk ve yetersiz dinlenmeye yol ac¢tig1 dl¢lide saglik risklerini artirdigi, viicut direncini
diistirdiigii ve yalnizca fiziksel saghigi degil psikolojik sagligt da olumsuz etkiledigi

vurgulanmustir.

Uzun ¢aligma siirelerinin bir diger olumsuz etkisi is kazasi ve meslek hastaligi riskinin
artmasidir. Fisek’in belirttigi ilizere ¢alisma siirelerine ve periyodik muayenelere riayet
edilmedigi takdirde “Yorgunluk, bitkinlik, tilkenme belirtileri ortaya ¢ikar. Bu belirtilerin
kendileri bagh basina bir saglik sorunuyken; isyerindeki diger tehlikelerle birlesmeleriyle,
saglik bozucu etki doruga cikar. So6zgelimi, yorgun, bitkin ve tilkenme belirtileri gdsteren
kisilerin, is kazalarina ugrama olasiliklar1 daha yiiksektir. Yine bu kisiler, meslek
hastaliklarina karsi daha duyarlidir; daha ¢abuk hastalanirlar ve iyilesmeleri daha uzun zaman

alir” 27

Yapilan bircok bilimsel c¢alisma, uzun siirelerle calismanin, is kazalarinda ve meslek
hastaliklarinda artisa yol agtigin1 gézler Oniine sermistir. Miitevellioglu’nun isaret ettigi lizere
“Arastirma bulgularma gore giinde 8, haftada 40 saat c¢alisma siiresi saglifa uygundur; is
kazasi riski 9. saatten itibaren katlanarak artmaktadir”.”® Amerika’da 2005 yilinda yapilan
kapsamli bir arastirmaya gore 9. saatten itibaren is kazalarimi tetikleyen yorgunluk, stres,
uyuklama gibi nedenlerin goriilme siklig1 belirgin diizeyde artmaktadir. Fazla ¢alisma yapilan
islerde kaza risk orani fazla ¢alisma yapilmayan islere gore ylizde 61 daha yiiksektir. Giinde
en az 12 saat ¢alisanlarda kaza riski ylizde 37, haftada en az 60 saat calisanlarda kaza riski
yiizde 23 daha yiiksektir.”’ Miitevellioglu, Tirkiye’de olimlii is kazalari ile ¢alisma
stirelerinin uzamasi ve esneklesmesi arasindaki iliskiyi inceledigi ¢alismasinda, Tiirkiye’de

1999-2006 yillar1 arasinda oliimlii is kazalarindaki artis ile ¢alisma siirelerinin uzamasi

26 Nishiyama ve Johnson, 1997, 5.625-641.
7 Fisek, 2009, s.110.

% Miitevellioglu, 2009,s.12

* Dembe, Erickson vd., 2005, 5.588-597.
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arasinda karsihkli bir iliski olduguna dikkat g¢ekmistir.’® Dolayisiyla Tiirkiye'nin is
kazalarinda Avrupa birincisi, diinya iiglinciisii haline gelmesinin bir nedeni de calisma

siirelerinin son donemde asir1 derecede artmasidir.

Uzun siirelerle calisma, meslek hastalig riskini de tetiklemektedir. Ozellikle meslek hastalig
riskinin daha yiiksek oldugu agir ve tehlikeli isler ile saglik kurallar1 bakimindan giinliik
calisma siiresinin 7,5 saat veya daha az siirelerle sinirlandigi islerde, uzun siirelerle ¢alisma
meslek hastali§1 riskini ¢ok daha fazla artirmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’de ¢alisma

stirelerinin hizla artmasi, meslek hastaliklarinin daha da artmasina yol agmaktadir.

Sonuc:

Gilinliik ve haftalik ¢alisma siiresinin sinirlanmasi is¢i sinifinin en énemli kazanimlarindan
birisidir. Zira Marx’1n da belirttigi iizere “Normal iggiiciiniin saptanmasi, kapitalist ile emekgi
arasinda yiizyillarca siiren savasimlarin sonucudur”.’' Is¢i smifi agir bedeller 6deyerek ve
ylizyillar siiren miicadeleler vererek giinde 20 saati bulan ¢alisma stirelerini giinde 8 saate
cekilmesini saglamistir. 1 Mayis, is¢i sinifinin c¢alisma siirelerini sinirlama yolundaki

miicadelesinin en Onemli ugraklarindan biridir ve her yil 1 Mayis, ¢alisma siirelerinin

sinirlandirilmasini saglayan miicadeleleri de animsatmaktadir.

Ancak kapitalizmin yeni-liberal evresinde, bu tarihsel kazanim tehdit altindadir. Bir yandan
“esnek calisma” diizenlemeleri ile haftanin calisilan glinlerine esit boliinen giinliik en fazla 8
saat calisma hakki gasp edilmekte ve gilinliik calisma siirelerinin tespiti sermayedarlarin
inisiyatifine terk edilmektedir. Ote yandan iilkemizde fiili calisma siireleri hizla artmaktadir.
Is Yasas1 geregi haftalik ortalama caligma siiresi en fazla 50,2 saat iken, Tiirkiye’de
emekgilerin yaklasik yarisi bu siirenin iizerinde ¢aligmaktadir. Bu durum emekgilerin ¢alisma
dis1 yasama ve dinlenmeye daha az zaman ayirmasina, emekgilerin sagliginin bozulmasina ve

iscilerin daha fazla somiiriilmesine yol actig1 gibi issizligi de artirmaktadir.

Her ne kadar caligma siireleri yasalarla sinirlanmis olsa dahi fiiliyatta yasalarin hiikmii
geememektedir. Tiirkiye caligsma siirelerinin hizla artmasiyla adeta 19. ylizyilin vahsi ¢alisma
kosullarina geri donmekte, is¢ilerin giinesin dogusundan batisina kadar calistirilmasina

miisaade eden Mecelle hiikiimleri uygulamada viicut bulmaktadir. Esasinda hiikiimet de bu

3 Miitevellioglu, 2009, s.8-15
1 Marx, 2009, 5.264.
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durumun farkindadir. Bagbakan Erdogan gectigimiz gilinlerde Tiirkiye’deki emek
sOmiirtistiniin varligimi bizzat dile getirmis, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi iiyelerine
“birer is¢i istihdam edin” telkininde bulunmustur. Ancak Basbakan ¢ok onemli bir hususu
atlamaktadir. Tiirkiye’de hukuka aykiri caligma kosullari ve emek somiiriisii varsa bunu
bertaraf etmek ve Onlemek bizzat hiikiimetin sorumlulugundadir. Hiikiimet, igverenlerden
“is¢i istihdam edin” diye ricact olmak yerine, igverenlerin yasal ¢alisma siirelerine uymasini
sagladig1 takdirde igverenler zaten yeni is¢i istihdam etmek zorunda kalacaktir. Tiirkiye’de
haftalik ¢aligma siiresinin iist sinirin1 asan toplam g¢alisma siiresi 80 milyon 30 bin saattir ve
bu siire 1 milyon 778 bin is¢inin daha istihdam edilmesini engellemektedir. Sozlin 6z,
hiikiimetin yasal sorumlulugunu acilen yerine getirmesi, yasal c¢alisma siirelerine riayet
edilmesi i¢in tutarli ve zorlayic1 bir politika izlemesi, etkin denetim ve cezalar yoluyla ¢alisma

stirelerinin yasal sinirlar icinde kalmasini saglamas1 gerekmektedir.

Ancak ne hiikiimetin ne de igverenlerin bdyle bir niyeti olmadigi agiktir. Bu durumu
degistirecek olan, artan ¢alisma siireleri ve agir ¢alisma kosullar1 altinda ezilen emekgilerdir.
Emekgilerin insanca g¢alismak ve insanca yasamak i¢in en Onemli silahi sendikalardir.
Emekgiler, sendikalasarak, isverenlerin karsisina orgiitlii bir gii¢ olarak ciktiklar1 takdirde,
hem uzun siireler ¢alismak zorunda kalmaksizin insanca yasayacak ticret elde edebilecek, hem
de makul siirelerle ¢alisarak sagliklarini korumak, ¢alisma dis1 yasama ve dinlenmeye daha
cok zaman ayirmak olanagina sahip olacaktir. Emekgilerin orgiitlii giicli, hiikiimetlerin de

gorevlerini yapmasini saglayacaktir.

Isci sinifi tarihi, emekgilerin miicadeleleri ile haklarin1 kazanmalarinin ve kullanmalarinin da
tarihidir. 150 yil 6nce “8 saatlik isgiini” i¢in miicadele eden sinif kardeslerimiz, 2010 1

Mayisi’nda Tiirkiye is¢i sinifina tarihin iginden géz kirpmaktadir.

Bilinmelidir ki, Tiirkiye is¢i sinifi, vahsi ¢alisma kosullarina ve Mecelle diizenine geri
doniilmesine sessiz kalmayacaktir. Sesimiz 1 Mayis’ta Istanbul’da Taksim’de ve tiim
Tiirkiye’de 1 Mayis alanlarinda bir kez daha ¢inlayacaktir. 1 Mayis’t 1 Mayis alanlarinda
kutlamay1 miicadele ederek kazanan Tirkiye is¢i sinifi, neler yapabildiginin ve neler

yapabileceginin isaretlerini vermistir...
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2010 1 Mayisr’nin
“insanca calisma ve insanca yasam” miicadelemizin bir donemeci olmasi
dilegiyle
“Savassiz, somiiriisiiz ve sinifsiz bir Tiirkiye ve Diinya”
ozlemiyle
“fsci Stmifimin Uluslararasi Birlik, Dayanisma ve Miicadele Giinii”

1 MAYIS

KUTLU OLSUN
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