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ASGARI UCRETE ILISKIN GERGEKLER (2006-2010)

Girig

Asgari Ucret, yalnizca asgari Ucretle ¢aligsanlar agisindan degil hayatini emegiyle kazanan herkes
acisindan da blyuk 6neme sahiptir. Turkiye’'de sigortali is¢i olarak istihdam edilenler arasinda asgari
Ucret alanlarin orani yizde 40’lar civarinda olmakla birlikte, asgari Ucret ile asgari Ucrette yasanan
artiglar, diger yuzde 60’lik sigortali isci kitlesi agisindan da referans olmaktadir. Ayrica asgari
Ucret, sigortasiz (kayit digi) istihdam edilen 3,5 milyonluk isci kitlesinin Gcretlerinin belirlenmesinde
de fiilen etkili olmaktadir. Hatta asgari Ucretteki artis dlzeyi, ayni donemde bagitlanan toplu is
sozlesmelerindeki Ucret artislarini dahi etkilemektedir. Sonug itibariyle asgari Ucret Turkiye’'de
milyonlarca isgiyi yakindan ilgilendiren bir Ucret seviyesidir.

Asgari Ucret, bir Ulkede iscilerin alabilecedi en duguk Ucrete iliskin alt sinir getirdigi olgtide
isverenlerin iscileri dusuk Ucretle ¢alistirma egilimini kismen sinirlayan kayda deger bir sosyal igleve
sahiptir. Asgari Ucretin onemi, Ozellikle Turkiye gibi igsizlik oranlarinin yluksek seyrettigi, sosyal
guvenligin kapsaminin ¢alisma ile iligkilendirildigi, yoksullugun yaygin oldugu ve igsizlerin buyuk
kisminin ise baslarken daha dusuk Ucret seviyelerine razi olabileceqi Ulkelerde daha da buyuktar.
Asgari Ucret, isverenlerin Ucretleri diisirme egilimini biraz da olsa frenlemektedir.

Asgari Ucret Yénetmeligi'nin 4. maddesinde asgari (icret, “iggilere normal bir galisma giinii
karsiligi olarak 6denen ve is¢ginin gida, konut, giyim, saglik, ulagsim ve kultur gibi zorunlu
ihtiyaclarini gunun fiyatlar tizerinden asgari diizeyde kargilamaya yetecek tlicret” biciminde
tanimlanmistir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 55. maddesinde ise “Asgari Ucretin tespitinde
calisanlarin gegim sartlari ile Ulkenin ekonomik durumu da g6z énunde bulundurulur” hukmua yer
alirken, Is YasasI’nin 39. maddesinde asgari ticretin amacinin her tirli isginin ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizenlenmesi icin Ucretlerin asgari sinirlarinin belirlenmesi oldugu kaydedilmistir. Is
Yasasi’'nin 39. maddesi uyarinca asgari Ucret en geg iki yilda bir olmak Gzere 5 devlet, 5 isveren ve 5
isci temsilcisinin yer aldigi Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nca belirlenmektedir. ILO Anayasasi'nda
da yer verilen asgari ticretin tespitine iligkin ILO’nun 26 sayili Asgari Ucret Tespit Usulleri ihdasina
lligkin Sézlesmesi de mevcuttur.

Ancak asgari uUcretin Turkiye’deki gelisim seyri incelendiginde asgari Ucretin yasa ve
yonetmeliklerde vicut bulan tanimi ile asgari Ucret duzeyinin birbiri ile 6rtusmedigdi gorulmektedir.
Asgari ucret “ig¢inin gida, konut, giyim, saglk, ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarini
gunun fiyatlar Gzerinden asgari diizeyde kargilamaya yetecek” bir licret olmadigi gibi, asgari
tcret reel olarak her yil daha da fazla erimektedir.

Asgari Ucret esas olarak Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nda agirh§i bulunan igveren ve devlet
temsilcileri tarafindan belirlenmektedir. Son 10 yil iginde 2004 yili hari¢ her yilda asgari Ucret artis
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oranina isci kesimi muhalefet etmis ancak artis orani devlet ve isveren temsilcilerinin anlasmasi ile
belirlenmistir.

Asgari Ucret Yonetmeliginin 7. maddesine gére “Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Ucretin
belirlenmesinde; Ulkeniniginde bulundugu sosyal ve ekonomik durumu, Ucretlilergegcinme indekslerini,
bu indeksler yoksa geginme indekslerini, filen ddenmekte olan tcretlerin genel durumunu ve gegim
sartlarini goéz énunde bulundurur”.

Komisyonun devlet kanadindan Uyelerinden biri de Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkani veya
Yardimcisidir. Tlrkiye Istatistik Kurumu komisyona asgari Ucret ile ilgili énerisini her yil sunmakta
ancak bu oneriler komisyon tarafindan dikkate alinmadigi gibi Gcretliler gegcinme indeksleri de hige
sayllmaktadir. Devlet temsilcileri bir sonraki yila ait enflasyon tahmini dnerisini komisyon toplantisi
gundemine getirmekte, asgari Ucret artis orani da bu gergevede belirlenmektedir. Yillar 6ncesinden
bu yana bir sefalet Ucreti duzeyinde olan asgari Ucret, her gegen yil emekgilerin gergek enflasyonu
karsisinda daha da erimektedir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de son 5 yilda asgari licret seviyesindeki degisimler ile enflasyon,
gercek enflasyon, aglik ve yoksulluk sinir arasindaki iligki incelenmistir. Calismada ayrica
Turkiye ile 15 AB uyesi lilke, asgari ucret bakimindan karsilastiriimis ve sonu¢ boéliminde
sendikamizin gorus ve onerileri siralanmisgtir.

4 MILYONDAN FAZLA iSCi ASGARI UCRET ILE GALISIYOR, HER 10 iSGIDEN 4’U ASGARI
UCRET ALIYOR, ASGARI UCRETLILERIN ORANI YENIDEN ARTIS iCINDE

Sosyal Guvenlik Kurumu verilerine gore 2009 yili Aralik ayi itibariyle Turkiye’de 3 milyon 900
147 isci asgari Ucretle galismaktadir ve asgari Ucretle ¢alisanlarin tUm kayith isciler igindeki orani
yiuzde 43,2'dir. Ozel sektdrde asgari Ucretlilerin kayitl isciler icindeki orani yizde 46,5 iken bu
oran kamu sektériinde yizde 11’dir." Dolayisiyla asgari tcretin agirlikla 6zel sektdrde yogunlastigi
ve 0zel sektdrde yaklasik olarak her iki igs¢iden birinin asgari Ucretle ¢alistigr goralmektedir. 2010
yilina iligkin net veriler mevcut olmamakla birlikte, 4 milyondan fazla is¢inin asgari tcretle ¢alistigi
sdylenebilir.

Turkiye’de asgari Ucretle ¢alisanlarin tim sigortali isciler icindeki paylr 2007 ve 2008 yillarinda
duserken, ekonomik krizin etkilerinin agir bir bicimde hissedildigi 2009 yilinda yeniden artis igine
girmistir. Asgari Ucretlilerin sigortali isgiler igindeki orani 2006’da yuzde 47,4 iken, bu oran 2007°de
yuzde 42,8’e, 2008’de ise yluzde 41,1’e dismus, 2009 yilinda yeniden ylzde 43,2’'ye ylkselmistir.?

1 Bu veriler Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan alinmaistir.
2 SSK 2006 Istatistik Yillig1, SGK 2007 ve 2008 Istatistik Yilliklar:
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Tablo1: Yillara Gore Asgari Ucretlilerin

Sigortali isgilere Orani
Asgari Ucretlilerin

YIL Sigortali isgilere Orani
2006 yuzde 47,4
2007 ylzde 42,8
2008 yuzde 41,1
2009 ylizde 43,2

Kaynak: SSK ve SGK istatistik Yilliklari

ASGARI UCRETTEKIi ARTIS RESMi ENFLASYONA ENDEKSLI

2006 Haziran-2010 Haziran donemleri arasinda asgari Ucretteki artis yuzde 37,1 olmus, ayni
dénemdeki resmi enflasyon orani (TUFE) ise ylzde 37,6 olarak gergeklesmistir.® Yani son 5
yilda asgari Ucretteki artis enflasyondaki artisla basa bas gitmis, bu nedenle asgari Ucret yerinde
saymistir. Ancak gergek enflasyon orani daha yuksek oldugu i¢in esasinda asgari Ucretin alim gucu
dagmustar.

ASGARI UCRETLININ GERGEK ENFLASYONU COK DAHA YUKSEK

Resmi enflasyon oranina esas alinan Tuketici Fiyatlari Endeksi’'nde ¢ok sayida gider kalemi
yer almakta, enflasyon orani bu gider kalemlerine gore belirlenmektedir. Oysa asgari Ucretlilerin
giderlerinde blyuk pay tutan kira, ulasim, elektrik, su, yakit ve gida giderlerinde yasanan enflasyon
resmi enflasyon oranindan cok daha fazladir. Oyle ki 2006 Haziran-2010 dénemleri arasinda
asgari ucret yuzde 37,1 oraninda artarken, Turkiye ortalamalarina bakildiginda kira yuzde 55,3,
elektrik yuzde 67, komur yuzde 60,8, ekmek yuzde 59,4, dolmus Ucretleri ise yuzde 44,6 oraninda
artmistir.* Yani asgari Ucretteki artis; kira, yakacak, gida, ulasim, elektrik ve su gibi temel tiiketim
kalemlerindeki artisin ¢cok daha gerisinde kalmistir. Asgari Ucret, emekgilerin gergek enflasyonu
kargisinda erimigtir.

3 Tiirkiye Istatistik Kurumu TUFE Endeksi’nden ile Asgari Ucret Tebligleri’nden hareketle hesaplan-
mistir.

4 Tiirkiye Istatistik Kurumu Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi Veri Tabani’ndan yararlanilarak hesaplanmis-
tir.
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Tablo 2: 2006-2010 Dénemi Asgari Ucret Artisi ile Temel Tiiketim Kalemlerindeki Artis

Asgari lcrette artis Kira Elektrik Su Kémir Gida (ekmek) Ulasim (dolmus)
istanbul yuzde 37,1 yuzde 58 yizde 70,2  ylzde 97,9 yiuzde 65,4 yuzde 70,2 yuzde 53
Ankara ylizde 37,1 ylizde 46,3 yizde 70,3  ylzde 64,5 yizde 64,5 yilzde 50,9 ylzde 52,3
izmir yuzde 37,1 yuzde 49,4 yiuzde 70,3  ylzde 57,7 yuzde 60,8 yuzde 57,8 yuzde 14,6
Turkiye ylizde 37,1 ylzde 55,3 ylzde 67 yiizde 60,7 yluzde 60,8 ylzde 59,4 ylizde 44,6

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu Tiiketici Fiyatlari Endeksi Veri Tabani

ASGARI UCRET AGLIK SINIRININ DAHA DA ALTINA iNDi

2006 Haziran ayi itibariyle asgari Gcret 380.46 TL iken ayni ddnemde 4 kisilik bir ailenin aylik gida
harcamasini ifade eden aclik sinirt 527,53 TL'ydi. 2010 Haziran ayi itibariyle asgari Ucret 521,89
TL iken, ayni dénemde aclik siniri 817,99 TL'ydi.° Bu veriler kiyaslandijinda su sonuglar ortaya
cikmaktadir:

a) Turkiye'de asgari tcret aglik sinirinin altinda seyretmektedir.

b) Turkiye’de asgari ucret son 5 yilda yuzde 37,1 artarken, aglik siniri ayni donemde yuzde
55,1 artmigtir.

c) Asgari Ucretin aglik sinirina orani 2006’da yuzde 72,1 iken 2010’da yuzde 63,8'dir.

Dolayisiyla asgari Ucret ile dort kigilik bir ailenin asgari gida harcamalarini karsilamak son 5 yilda
daha da zor hale gelmistir. Aglik siniri ile asgari Ucret arasindaki fark daha da agiimistir.

Gida harcamalari bakimindan enflasyon orani asgari Ucretten ¢gok daha fazla artmistir. Bir bagka
deyigle son 5 yilda asgari Ucretlilerin gida alm gucu daha da dugmustur. Sonug itibariyle asgari
ucretliler daha ¢ok agliga mahkum edilmistir.

5 ASGARIi UCRETIN TOPLAMI ANCAK YOKSULLUK SINIRINA ULASIYOR

2006 Haziran ayi itibariyle asgari ucret 380,46 TL iken ayni donemde 4 kigilik bir ailenin aylk
zorunlu harcamasini ifade eden yoksulluk siniri 1.861,79 TL'ydi. 2010 Haziran ay itibariyle asgari
Ucret 521,89 TL iken, ayni donemde yoksulluk siniri 2.664 TL'ydi.® Bu veriler kiyaslandiginda su
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir:

5 Tiirk-Is Aclik ve Yoksulluk Simir1 Arastirmasi, 2010, [http://www.turkis.org.tr/source.cms.docs/tur-
kis.org.tr.ce/docs/file/gidaharcama.pdf].

6 a.g.e.
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a) Turkiye'de asgari Ucret ile yoksulluk siniri arasinda ugurum vardir. Asgari Ucret yoksulluk
sinirinin 5’te 1'i duzeyindedir.

b) Turkiye’de asgari Ucret son 5 yilda yuzde 37,1 artarken, yoksulluk siniri ayni ddnemde yuzde
43,1 artmistir.

c) 2010 yili itibariyle ancak 5 asgari Ucretin toplami yoksulluk sinirina ulagabilmektedir.

Dolayisiyla son 5 yilda 4 kKisilik bir ailenin asgari harcamalarini gergeklestirmesi i¢cin o haneye en
az 5 asgari Ucret girmesi gerekmektedir. Yani 4 kisilik bir ailenin tim fertleri asgari tcretle galigsalar
dahi, haneye giren gelir yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir. Sonug itibariyle asgari Ucret,
yoksulluktan ziyade ancak sefalet ile agiklanabilir dizeydedir.

TURKIYE’DE ASGARI UCRET, 15 AB UYESINDEKi ASGARi UCRETIN EURO CiNSINDEN
ORTALAMASININ DORTTE BiRi; SATIN ALMA GUCU BAKIMINDAN YARISI DUZEYiINDE

AB ulkeleri ile Turkiye’'deki asgari Ucret kiyaslandiginda da vahim bir tablo s6z konusudur. 15 AB
uyesi Ulkenin 9’'unda asgari Ucret uygulanmaktadir. 2009 yili verilerine gore bu 9 AB ulkesinde
ortalama briit asgari licret 1165,7 Euro iken Turkiye’de 320 Euro’dur. Yani Turkiye’deki asgari
ucret 15 AB ulkesinin ortalamasinin yaklasik doértte biri dizeyindedir. 15 AB Ulkesi arasinda en dusuk
asgari Ucretin oldugu Ulke olan Portekiz’de asgari Ucret 525 Euro iken Turkiye'de 320 Euro’dur.

Ote yandan Turkiye ile 15 AB lyesi llke arasinda asgari lcret bakimindan gorilen ugurum,
fiyat dlzeyi farklilagsmasi ortadan kaldirildiginda, yani satin alma gicl esas alindiginda da devam
etmektedir. Satin alma gucl standardi agisindan bakildiginda da Turkiye 15 AB ulkesinin cok daha
gerisindedir. 15 AB iilkesindeki asgari lcretin ortalama satin alma giicli standardi 1065,3
iken Turkiye’de 480’dir. Yani Turkiye'de asgari Ucret, satin alma glcu bakimindan 15 AB Ulkesi
ortalamasinin yarisindan azdir.

2003 yilindan sonra AB’ye uye olan 12 ulke de dahil edildiginde, 27 AB uyesi Ulke
icinde 20 AB dUyesi Ulkede asgari Ucret uygulamasinin oldugu goérilmektedir. Tum AB
uyeleri dahil edildiginde AB’de ortalama asgari licret 694,8 Euro iken Tiurkiye’'de
320 Euro’dur. Yani Tirkiye’de asgari licret AB ortalamasinin yarisindan azdir.’

7 Avrupa Birligi’ne iliskin veriler Eurostat veri tabanindan derlenmistir. “Minimum Wages in January
2009”. [http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-QA-09-029/EN/KS-QA-09-029-EN.PDF]
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Tablo 3: Asgari Ucret Bakimindan 15 AB Uyesi Ulke ile Tiirkiye Karsilagtirmasi

Asgari Ucret Briit Asgari Ucretin
Ulke (Euro) Satin Alma Giicii
Liksemburg 1682 1413
irlanda 1461 1152
Hollanda 1398 1336
Belgika 1387 1254
Fransa 1337 1189
Birlesik Krallik 1112 1154
Yunanistan 862 724
ispanya 728 760
Portekiz 525 606
Avusturya / /
Danimarka / /
Finlandiya / /
Almanya / /
italya / /
isveg / /
AB-15 Ortalama 1165,8 1065,3
Tirkiye 320 480

Kaynak: Eurostat

Sonug¢

Calismamizin sonuglarinin gosterdigi Uzere Turkiye’'de asgari Ucret, “is¢inin gida, konut, giyim,
saglik, ulagim ve kultur gibi zorunlu ihtiyaglarini giintn fiyatlari Gzerinden asgari dizeyde kargilamaya
yetecek duzeyde” degildir. Dahasi son 5 yilda asgari Ucretlilerin kira, gida, yakit, ulagim, elektrik ve
su gibi temel gider kalemlerinde yasanan artig, asgari Ucretteki artisin ¢ok daha Uzerinde olmus,
asgari Ucretin satin alma gucu daha da azalmigtir. Ancak gecmis yillarda oldugu gibi 2011 yilina
yonelik Asgari Ucret Tespit Komisyonu toplantilarina devlet temsilcileri 2011 yili enflasyon beklentisi
ile paralel olarak ylzde 4 arti yluzde 4 onerisini getirmektedir. Asgari Ucretin resmi enflasyon orani
ile paralel olarak belirlenmesi, asgari Ucretin emekgilerin gergek enflasyonu karsisinda daha da
erimesine yol agacak; sefalet Ucreti daha da perginlenecektir.

Dahasi asgari Ucret Uzerinde baska hesaplar da s6z konusudur. Basina yansiyan haberlere gore
“bolgesel asgari Ucret” ve “asgari Ucrette yas kriterinin 18’e yukseltiimesi” planlanmaktadir. Asgari
ucretin bolgelere gore ayri ayri belirlenmesi ile asgari ucretin alt siniri ile Ust sinir arasinda yuzde
40 fark olabilmesinin mimkun kilinmasi hedeflenmekte gerekge olarak ise “istihdamin artirilmasi”
gosteriimektedir.® Bu dizenleme ile daha dlslk gelir diizeyine sahip bolgelerde calisan asgari
Ucretlilerin Ucretlerinin ylzde 20’ye varan oranda dusurilebilmesi mumkin kilinacaktir. Bu ILO
s6zlesmelerine ve Anayasa’ya aykiri olacagi gibi istihdam artisindan ziyade asgari tcretlilere daha
dusuk ucret, daha ¢ok somuru ve yoksulluk anlamina gelecektir. Bolgesel asgari Ucret uygulamasi
sendikamiz agisindan kabul edilemez bir nitelige sahiptir.

8 Aziz Celik, 23.11.2010, Glivencesizligin Daniskas1 Geliyor, Birgiin.



Ote yandan bugln itibariyle asgari ticret 16 yasini doldurmamis olanlar ile doldurmus olanlar
bakimindan ayri ayri belirlenmekte, 16 yasini doldurmamis olanlar daha dusUk asgari Ucret
almaktadir. Esitlik ilkesine, ILO sdzlesmeleri ve Anayasa’ya acgikga aykiri olan bu uygulamanin®
kapsaminin genigletilmesi, dusuk asgari ucretin 18 yasini doldurmamig tum isgiler i¢cin uygulanmasi
planlanmaktadir. Bir baska deyisle hukuka aykiri bir uygulama daha da yayginlastirilacak, 16-18
yas grubundaki asgari Ucretlilerin mevcut Ucretleri dugurulerek baska bir hukuksuzluga daha imza
atilacaktir. Bu yonde bir duzenleme de kabul edilemez niteliktedir.

Bu cergevede sendikamizin asgari Ucret uygulamasina iligkin gorus ve Onerileri su sekildedir:

1) Asgari Ucret, insanca yasayacak bir duzeye c¢ekilmeli; asgari Ucret en azindan bilimsel
yontemlerle hesaplanan aglik sinirinin Gzerinde olmalidir.

2) Asgari Ucretteki artis orani belirlenirken, asgari Ucretlilerin temel gider kalemleri gergevesinde
olusturulan bir gecim indeksi esas alinmali, asgari Ucretin gergek enflasyon karsisinda erimesi
onlenmelidir.

3) Bolgesel asgari tcret uygulamasi, asgari Ucretin bolgeler dlgeginde dusurilmesi gindeme
dahi getiriimemelidir.

4) Asgari Ucret, tum yas duzeyleri icin ayni olmah, 16 yas ustlu ve alti farkli asgari Ucret
uygulamasina son verilmeli, bu uygulamanin 18 yas Ustu ve alti bicimde yayginlastiriimasi
gundeme dahi getiriimemelidir.

5) Asgari Ucret ile galisan iscilerin hemen hemen hepsi sendikasiz ve toplu is s6zlesmesi
kapsaminda olmayan isgilerdir. Asgari Ucret uygulamasinin ilk ¢ikis noktasi, toplu is
sdzlesmesi ile sendikall olarak galismayan isci kitlesini de korumak ve Ucretlerin belli bir
dizeyin altina inmesini onlemektir. Yani asil olan isgilerin érgutlenerek toplu is s6zlesmesi
ile Ucret ve haklarini iyilestirmesi iken istisna olan asgari Ucrettir. Oysa Turkiye’de bu durum
ters yUz edilmis durumdadir. Bu nedenle tim iscilerin sendikalagsmasinin ve toplu
pazarlik yoluyla uicret ve haklarini iyilestirmesinin oniindeki tiim yasal ve fiili engeller
kaldiriimalidir.

9 Mesut Giilmez, 15.01.2009, “Asgari Ucrette Yas Ayrimcilig1 Yapilamaz”, Radikal.



